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Sumario Executivo

Em 28 de fevereiro de 2026, ataques coordenados pelos Estados Unidos (EUA) e Israel
atingiram o Ird, abrindo uma nova frente de guerra no Oriente Médio, regido j& assolada por
conflitos intensos desde a guerra em Gaza, iniciada em outubro de 2023. Além dos impactos
humanitarios, um desdobramento de destaque da guerra foi o controle mais restrito, por parte
do Ird, do Estreito de Ormuz.

Este Policy Brief tem como objetivo compreender como a guerra no Ird atingiu a Unido Europeia
e como o bloco tem enfrentado os seus desafios de seguranca no Golfo, tensionado entre a
garantia de acesso a recursos energéticos, seus interesses comerciais e a defesa de direitos
humanos e do direito internacional como componentes estruturais de seu poder normativo.

O Ird assume a centralidade das tensdes regionais em 2026 e inaugura uma estratégia de defesa
centrada no controle do Estreito de Ormuz como instrumento de barganha internacional.
Apesar dos esforcos de cessar-fogo, a guerra continua, com ataques sistematicos dos EUA e a
expansdo dos conflitos, por parte de Israel, para o Libano.

Os paises do Conselho de Cooperacédo do Golfo (CCG) assumem posi¢cdes distintas diante desta
conjuntura. Emirados Arabes Unidos (EAU), Kuwait e Bahrein mantém intactas suas aliancas
com os Estados Unidos e expdem a contradicdo central da politica europeia: a solidariedade
diante dos ataques iranianos a bases americanas sediadas nesses paises e as condenagdes a
execucdes, revogacdes arbitrarias de cidadania e restricdes as liberdades nessas monarquias.
Por sua vez, Arabia Saudita, Catar e Oma buscam maior protagonismo regional e autonomia,
apostando em mecanismos de mediagdo e arranjos proprios de seguranca, afastando-se
pragmaticamente - mas ndo totalmente - das supostas garantias de seguranga dos EUA. Estes
trés paises parecem compartilhar uma mudanca de percepg¢ao quanto a ameaca, identificando
que o centro da desestabilizagdo seria Israel, ndo o Ira.

A Unido Europeia deve reforcar mecanismos de coopera¢do que concatenem estabilidade
regional e direitos humanos, assumir a multipolaridade como oportunidade de reduzir sua
dependéncia em relacdo aos EUA, abandonar seus padrdes duplos sobre viola¢des do direito
internacional, preservar o canal diplomatico com o Ird em vez de engajar com as sangdes e
negociar temas estratégicos com os paises do CCG sob condicionalidades aplicadas de forma
nao seletiva.
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1.Introducao

Por Isabela Agostinelli dos Santos

O Oriente Médio é, mais uma vez, o epicentro
de disturbios globais. Quase trés anos apds o
inicio da Guerra em Gaza, em 28 de fevereiro
de 2026, uma nova guerra se instaurou na
regidao, apds os ataques coordenados dos
Estados Unidos e de Israel ao Ird. Rapidamente,
os impactos da guerra se escamotearam para
as monarquias drabes vizinhas do Ird, que
sediam bases militares americanas no Golfo,
bem como para outras regides do mundo,
como a Europa.

A guerra iniciada pelos EUA e Israel resultou,
até junho de 2026, em milhares de mortes:
mais de 3.400 iranianos e 3.900 libaneses
(devido a expansao dos ataques israelenses no
Libano, com a justificativa de combater o
Hezbollah, parceiro do Ird). Ao todo, 60
israelenses e 18 soldados norte-americanos
foram mortos e 600 feridos até o comeco de
setembro de 2026.

Na cobertura internacional da guerra, porém, o
destaque é dado ao controle mais restrito, por
parte do Ira, do Estreito de Ormuz, por onde
passa cerca de 27% do comércio global de
petréleo e 20% do gas natural liquefeito. Antes
da guerra, passavam diariamente cerca de 100
navios pelo Estreito de Ormuz; com o controle
mais rigido iraniano, esse numero caiu para
uma média de 7 navios por dia.

Apesar dos esforgos de cessar-fogo, mediados
pelo Paquistdo, que prometiam o fim das
hostilidades em junho de 2026, com a
assinatura do memorando de entendimento, a
guerra continua ativa, com continuos ataques
israelenses e estadunidenses ao Ird, ao Libano
e a Palestina, e repetidas retaliagdes iranianas a
estes ataques.

A Unido Europeia (UE) foi atingida pela guerra,
em especial pelos desdobramentos do controle
de Ormuz. J& impactada pela guerra na
Ucrania e pela necessidade de diversificar as
fontes energéticas - por conta das sangdes
impostas a Russia, que encerrara as compras

de gas deste pais pelos europeus -, a UE se viu
atingida pelo aumento do preco do gas natural,
que chegou a dobrar. A guerra expds, assim, 0s
desafios de seguranca da UE no Golfo. E
evidente que a seguranga energética é a que
mais chama a ateng¢do. Mas é preciso ressaltar
que a guerra também coloca em escrutinio as
supostas garantias de seguranca dos EUA na
regiao, cada vez mais contestadas e desafiadas
pelo Ird e, agora, repensadas por alguns paises
do Conselho de Cooperagao do Golfo (CCQ),
como a Arabia Saudita e o Catar.

Diante desta conjuntura critica, este Policy
Brief tem como objetivo identificar e
compreender como a guerra no Ird impactou,
de distintas formas, a Unido Europeia, e como
0 bloco tem navegado os desafios de sua
seguranca no Golfo a partir de diversas
estratégias - desde repensar a centralidade dos
direitos humanos no seu poder normativo até a
aproximagdo estratégica com monarquias
arabes do Golfo que sdo objeto de acusacdo de
violacdes de direitos humanos de seus cidaddos
e seus trabalhadores migrantes.

Para avaliar em detalhes os desdobramentos da
guerra do Iré na UE, o Policy Brief se organiza
em quatro se¢des, além desta Introdugdo. A
secdo 2, mais histérica, retrata as relagdes da
UE com o Ird e a centralidade do pais persa nas
mais recentes tensdes regionais. A se¢cdo 3
analisa a posicdo da UE em relagdo aos
Emirados Arabes Unidos (EAU), ao Kuwait e ao
Bahrein, paises que mantiveram suas aliancas
com os Estados Unidos praticamente intactas
e, a exceg¢ao do Kuwait, possuem rela¢des
normalizadas com Israel. Esses trés paises
arabes expdem as contradigdes enfrentadas
pela UE entre a defesa dos direitos humanos e
a busca por seguranga energética. A secdo 4 se
debruca sobre os casos da Arabia Saudita, do
Catar e de Oma, paises que buscam cada vez
mais protagonismo regional e compartilham
visdes semelhantes de equilibrio regional. Em
particular, a posicdo desses trés paises aponta
para uma mudanca de percepgdo de ameaga:


https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/e-assim-o-ira-contra-ataca/
https://www.bbc.com/news/articles/cy735xlv50ko
https://abcnews.com/Politics/big-piece-hearts-left-earth-military-families-reflect/story?id=136125152
https://abcnews.com/Politics/big-piece-hearts-left-earth-military-families-reflect/story?id=136125152
https://www.aljazeera.com/news/2026/9/3/how-much-oil-is-going-through-hormuz-how-data-doesnt-match-us-claims
https://www.aljazeera.com/news/2026/8/27/how-a-95-percent-drop-in-hormuz-traffic-changed-global-shipping
https://www.aljazeera.com/news/2026/8/27/how-a-95-percent-drop-in-hormuz-traffic-changed-global-shipping
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uma que compreende que o centro da
desestabilizacdo regional ndo é o Ird, e sim
Israel. Por fim, a seg¢do 5 tece algumas
consideracgdes finais e esboga recomendagdes
para a UE, diante das mudangas na ordem
regional vinculadas as rela¢des de poder e as
distintas percepgbes de ameaca que emergem
desta conjuntura.
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2. A centralidade do Ira nas mais recentes

tensdes regionais

2.1 As relagdes entre a UE e Ira

Por Rubia Marcussi Pontes e
Raphael Krykorka Cerqueira Cesar

A UE ndo mantém relagdes diplomaticas
formais com a Republica Isldmica do Ir3,
fundada em 1979 apds a revolugdo iraniana.
Entretanto, com a Declaracdo Conjunta de
2016, a UE reiterou a intencdo de desenvolver
uma ampla agenda de cooperacdo bilateral,
baseada no respeito e nos interesses mutuos.
Essa Declaragdo destacou, em particular, o
Plano de Ac¢do Conjunto Global (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPOA), de 16
de janeiro de 2016, como uma nova fase nas
relagdes entre a UE e o Ird. Mas vale destacar
que, mesmo sem rela¢des diplomaticas formais
estabelecidas, o bloco europeu mantém
relacées comerciais com o Ird: o comércio total
de bens totalizou 3,7 bilhdes de euros em
2025, com exportag¢des europeias no montante
de 3 bilhdes de euros.

Como pontuado por Ellie Geranmayeh (2015),
a UE ndo pode se distanciar completamente do
Ird, sobretudo devido & importéncia
geoestratégica desse pais, que influencia
diretamente outros Estados vizinhos, como o
Afeganistdo, o Iraque, o Libano, a Siria e o
[émen. Ademais, o Ird estd envolvido em
praticamente todas as crises na regido do
Oriente Médio e estad geograficamente situado
entre diversas rotas de acesso ao suprimento
energético europeu, como o Estreito de
Ormuz.

Contudo, nos ultimos anos, as relagdes entre o
bloco e o Ird foram significativamente afetadas
por uma série de acontecimentos, entre os
quais os limites a implementa¢do do JCPOA, o
apoio militar do Ird a Russia na guerra na
Ucrania e a crescente deterioragdo da situagao
dos direitos humanos no pais. Assim, desde as
Conclusdes do Conselho da UE sobre o Ird, de
dezembro de 2022, a UE tem adotado uma
abordagem abrangente, mobilizando
instrumentos coercitivos no trato com o pais.

Nesse sentido, destaca-se a crescente
imposicdo de sancdes pela UE. Devido a
repressdo e as graves violagdes dos direitos
humanos no Ird, foram introduzidas, desde
2011, diversas restricdes de viagem, bem como
o congelamento de bens de individuos
considerados cumplices ou responsaveis por
atos como prisdes arbitrarias, tortura,
execucdes e a aplicagdo indiscriminada da pena
de morte, sobretudo em relacdo a
manifestantes pacificos, jornalistas e
estudantes, entre outros. Sob esse regime, 269
individuos e 53 entidades iranianas foram
sancionados pela UE até agosto de 2026.

Mais recentemente, o bloco adotou novas
san¢bes contra individuos e entidades
iranianas, tendo em vista seus papéis no
desenvolvimento e no fornecimento de drones
a Russia, que os emprega na guerra na Ucrania,
bem como pelo apoio militar iraniano a grupos
nao estatais armados no Oriente Médio e na
regido do Mar Vermelho - embora esses grupos
nao sejam nominalmente citados. Sob esse
regime, 22 individuos e 27 entidades iranianas
foram sancionados até agosto de 2026.

A questdo nuclear ocupa um lugar de destaque
entre as sanc¢des aplicadas pela UE ao Ird,
como demonstram as Conclusdes do Conselho
Europeu de 26 de junho de 2025. No
documento, a UE explicitou sua determinacgado
de ndo permitir que o Ird desenvolva ou
adquira armas nucleares, uma vez que,
segundo o bloco, o programa nuclear iraniano
nao tem finalidade civil crivel, conforme
documentado em relatérios da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), e
aumenta os riscos de prolifera¢do nuclear.

2.2 O acordo nuclear com o Ira

Em julho de 2015, foi anunciado um histérico
acordo nuclear com o Ird, o chamado Plano de
Acdo Conjunto Global (JCPOA). O acordo foi
negociado entre diversos atores, entre os quais
o Ird, a UE e os cinco membros permanentes



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_16_1441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_16_1441
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/iran_en
https://www.jstor.org/stable/resrep21600?seq=1
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/pdf/
https://www.sanctionsmap.eu/%23/main/details/17,18,56/?search=%257B%2522value%2522:%2522%2522,%2522searchType%2522:%257B%257D%257D
https://www.sanctionsmap.eu/%23/main/details/17,18,56/?search=%257B%2522value%2522:%2522%2522,%2522searchType%2522:%257B%257D%257D
https://www.sanctionsmap.eu/%23/main/details/17,18,56/?search=%257B%2522value%2522:%2522%2522,%2522searchType%2522:%257B%257D%257D
https://www.sanctionsmap.eu/%23/main/details/17,18,56/?search=%257B%2522value%2522:%2522%2522,%2522searchType%2522:%257B%257D%257D
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-iran/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2025/06/26/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2025/06/26/
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/245317.pdf
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/245317.pdf
https://www.cfr.org/backgrounders/what-iran-nuclear-deal
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do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU), ou seja, os EUA, a Franca, o Reino
Unido, a China e a Russia, em conjunto com a
Alemanha, no chamado P5+1.

O Ird aderiu ao Tratado de Nado Proliferacdo
Nuclear (TNP) em 1968 e o ratificou em 1970,
0 que implicava que o pais ndao desenvolveria
armas nucleares de destruicdo em massa.
Contudo, desde a revolugdo iraniana de 1979,
o pais desenvolveu, em segredo, um programa
nuclear cada vez mais ambicioso. Assim, nos
anos 2010, o P5+1 e a UE temiam que, sem um
acordo, o Ira conseguiria, de fato, enriquecer
uranio rapidamente para fins ndo civis, ou seja,
produzir material nuclear suficiente para uma
arma nuclear, o que afetaria o equilibrio de
poder regional e global.

Para evitar tal cenario, essas nagdes
aproveitaram a eleicao de Hassan Rouhani, de
orientacdo ideoldgica considerada pela UE mais
moderada, como presidente do Ird em 2013,
para negociar um acordo, de modo a garantir
que o Ird desmantelasse grande parte do seu
programa nuclear e abrisse suas instalagdes a
inspecdes internacionais por parte de atores
como a AIEA. Em troca, esses paises aliviariam
as sang¢des impostas ao Ird e as suspenderiam
por completo até 2025, ou seja, dez anos apds
a conclusdo do acordo.

O JCPOA comecou a ser implementado em 16
de janeiro de 2016, data em que a UE
suspendeu todas as sancdes econdOmicas e
financeiras relacionadas ao programa nuclear
iraniano - embora tenha mantido algumas
restricdes a transferéncia de bens considerados
sensiveis a prolifera¢do nuclear, como armas e
misseis balisticos. A préxima etapa importante
na implementacdo do acordo estava prevista
para 2023, quando as demais san¢des da UE
seriam levantadas.

A eficacia do acordo foi posta em xeque
quando Donald Trump, eleito presidente dos
EUA em 2016, anunciou, em 2018, a saida
unilateral do pais do JCPOA, afirmando tratar-
se de um dos piores e mais desequilibrados
acordos ja negociados pelos EUA - uma
declaragdo ecoada por Israel desde o inicio das
negociagdes com o Ird. A partir desse anuncio,
os EUA reimpuseram uma série de san¢des ao

Ird, que qualificaram como “campanha de
pressdo maxima”, o que contribuiu para uma
grave crise econbmica no pais nos anos
seguintes.

A UE ndo seguiu o mesmo caminho e manteve
seus compromissos apds a saida dos EUA do
JCPOA. Mas a posicdo europeia mudou em
2023, quando as sancdes restantes deveriam
ter sido suspensas. Diante da retomada do
programa nuclear iraniano em 2019, o bloco
anunciou que novas san¢des seriam aplicadas
em outubro de 2023 e, novamente, em
setembro de 2025. Desde entdo, a_situagao se
deteriorou, principalmente com a escalada da
guerra em Gaza a partir de outubro de 2023 e
do conflito Israel-Ird a partir de 2024. Nesse
contexto, Trump, que retornou a presidéncia
dos EUA em janeiro de 2025, mantém o apoio
estadunidense a Israel na atual guerra contra o
Ird, iniciada em fevereiro de 2026.

2.3 A guerrano Ird e as reacdes da UE

Em 28 de fevereiro de 2026, os EUA e Israel
iniciaram uma ofensiva contra o Ird. Um dos
primeiros locais bombardeados foi a escola
priméaria Shajareh Tayyebeh, em Minab, o que
resultou na morte de pelo menos 156 pessoas,
entre elas 120 criancas e uma mulher gravida.
A escola estava localizada préxima a um
complexo do Corpo de Guardides da Revolugdo
Isléamica (Islamic Revolutionary Guard Corps,
IRGC), que também foi atingido varias vezes.

Nesse mesmo dia, os bombardeios dos EUA e
de lIsrael contra o Ird levaram a morte do
aiatold Ali Khamenei, lider supremo do pais, e
de outros integrantes da alta cupula de
seguranca. A guerra escalou nas semanas
seguintes, com o Ird retaliando com ataques a
bases estadunidenses na regido e em paises
vizinhos. O Ira também decidiu controlar mais
restritamente o acesso ao Estreito de Ormuz, o
que afetou o fornecimento de petréleo e a
seguranca energética e alimentar de diversas
nacoes.

Apesar de ter diminuido sua dependéncia
energética externa nos ultimos anos, a UE
ainda importa petroleo e gas natural que
passam pelo Estreito de Ormuz, pelo qual, em
tempos de relativa paz, circulam cerca de 20%



https://thebulletin.org/2025/06/a-simple-timeline-of-irans-nuclear-program/
https://thebulletin.org/2025/06/a-simple-timeline-of-irans-nuclear-program/
https://www.cfr.org/articles/what-are-irans-nuclear-and-missile-capabilities
https://www.cfr.org/backgrounders/what-iran-nuclear-deal
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/jcpoa-iran-restrictive-measures/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/jcpoa-iran-restrictive-measures/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/jcpoa-iran-restrictive-measures/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/nuclear-agreement-%25E2%2580%2593-jcpoa_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/nuclear-agreement-%25E2%2580%2593-jcpoa_en
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-unacceptable-iran-deal/
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/confrontation-between-united-states-and-iran
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/confrontation-between-united-states-and-iran
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/confrontation-between-united-states-and-iran
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/17/iran-council-maintains-restrictive-measures-under-the-non-proliferation-sanctions-regime-after-the-jcpoa-transition-day/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/17/iran-council-maintains-restrictive-measures-under-the-non-proliferation-sanctions-regime-after-the-jcpoa-transition-day/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/09/29/iran-sanctions-snapback-council-reimposes-restrictive-measures/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/09/29/iran-sanctions-snapback-council-reimposes-restrictive-measures/
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/confrontation-between-united-states-and-iran
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/confrontation-between-united-states-and-iran
https://www.bbc.com/news/articles/cewrx0ldlkko
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/08/why-did-israel-and-iran-trade-fire-and-how-does-it-affect-wider-peace-efforts
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/08/why-did-israel-and-iran-trade-fire-and-how-does-it-affect-wider-peace-efforts
https://www.iddri.org/en/publications-and-events/billet-de-blog/iran-war-turning-point-european-energy-transition-policies
https://www.iddri.org/en/publications-and-events/billet-de-blog/iran-war-turning-point-european-energy-transition-policies
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do petréleo e do gas natural liquefeito globais.
Com o controle iraniano mais restrito, tais
recursos foram encarecidos a ponto do preco
do gés natural dobrar no continente europeu.

A resposta inicial da UE ao conflito entre os
EUA, Israel e o Ira, como descrita pelo diretor
do EU Institute for Security Studies, Steve
Everts, foi marcada por choque, ceticismo e
pelo retorno ao debate sobre os principios que
deveriam orientar a a¢cdo europeia nessa nova
conjuntura. Mas, em 1 de marco de 2026, os
27 ministros das Relagdes Exteriores da UE,
reunidos por iniciativa da Alta Representante
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, Kaja Kallas, marcaram posi¢cdo e
demandaram a desescalada do conflito.

Aparentemente, o bloco ndo fora consultado
por Trump, que esperava usar bases
espanholas para alocar suas tropas - o que foi
negado pelo primeiro-ministro espanhol Pedro
Sanchez, que afirmou que o pais ndo desejava
participar de “guerras ilegais”. Semanas depois,
a primeira-ministra italiana, Giorgia Meloni,
seguiu uma linha semelhante, ao negar que
forcas dos EUA recorressem a uma base militar
no sul do pais. Trump, por sua vez, criticou
veementemente a posicdo europeia em
diversas ocasides.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a
UE também endureceu as san¢des aplicadas ao
regime iraniano desde antes do conflito com os
EUA e Israel. Ainda em 19 de fevereiro, por
exemplo, o Conselho Europeu designou o IRGC
como _organizacdo terrorista, decisdao que
congelou seus ativos na UE. Posteriormente,
com a escalada das tensdes em Ormuz, o
Conselho ampliou o regime de sangdes
originalmente voltado ao apoio militar iraniano
a guerra da Russia contra a Ucrania, que
passou a atingir, a partir de 22 de maio,
individuos e entidades envolvidos nas a¢des do
Ird contra a liberdade de navegacdo no
Estreito, acarretando um novo pacote de
sanc¢des em 8 de junho.

Em 8 de abril, foi anunciado um cessar-fogo
entre o Ird, os EUA e Israel. Por meio de uma
declaragdo conjunta, lideres europeus, entre os
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quais Alemanha, Franga, Espanha, Italia e
Reino Unido, saudaram o cessar-fogo e
pediram “avanc¢os rapidos rumo a um acordo
negociado substantivo, crucial para proteger a
populagdo civil do Ird (...) e evitar uma grave
crise energética global”. Entretanto, as
hostilidades foram retomadas dois meses

depois, sem previsdo de resolugdo a curto
prazo.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/war-middle-east-what-implications-eu-and-world
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/war-middle-east-what-implications-eu-and-world
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://www.aljazeera.com/video/newsfeed/2026/3/4/spanish-pm-says-no-to-war-in-middle-east
https://www.aljazeera.com/video/newsfeed/2026/3/4/spanish-pm-says-no-to-war-in-middle-east
https://www.theguardian.com/world/2026/mar/31/italy-denies-sicily-airbase-us-planes-carrying-weapons-iran-war
https://apnews.com/article/iran-war-trump-europe-nato-strait-hormuz-f6aeaa9a8dad050a54a26ba339af4545
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-terrorism/timeline-sanctions-against-terrorism/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-terrorism/timeline-sanctions-against-terrorism/
https://www.reuters.com/world/middle-east/eu-sanctions-iranians-over-restricting-naval-traffic-hormuz-2026-06-08/
https://www.reuters.com/world/middle-east/eu-sanctions-iranians-over-restricting-naval-traffic-hormuz-2026-06-08/
https://www.theguardian.com/world/2026/apr/08/european-leaders-welcome-us-iran-ceasefire
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/08/israel-netanyahu-airstrikes-iran-retaliation-defies-trump
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/08/israel-netanyahu-airstrikes-iran-retaliation-defies-trump
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3. Entre a defesa dos direitos humanos e
a busca por seguranca energética

3.1 Emirados Arabes Unidos: possibilidades
e limites das parcerias coma UE
Por Victor Hugo Augusto de Souza

Os Emirados Arabes Unidos (EAU) e a UE
possuem um histérico formal de didlogo desde
1989, quando o CCG e a UE formalizaram um
acordo de cooperacdo voltado para relagdes
econbmicas, mudancga climatica, energia e
pesquisa. As relacdes entre os atores se
desenvolveram de forma coletiva pelas décadas
seguintes, até se tornarem uma parceria mais
ampla a partir de 2018, quando o Acordo de
Cooperacdo entre UE e EAU foi assinado,
criando as bases para consultas regulares e
encontros de entidades governamentais
emiradenses e membros da organizagdo
europeia.

Apesar dos avangos, a relagdo UE-EAU estd
longe de ser uma parceria plena. Os EAU sao
vistos pelos paises europeus como um dos
destinos de lavagem de dinheiro e um porto
seguro para criminosos que fogem das
jurisdigbes europeias e norte-americanas e se
aproveitam do setor financeiro de Dubai para
escapar das autoridades. Ha estudos que
apontam que os EAU desempenharam um
papel significativo na facilitagdo da evasdo de
san¢des impostas pela UE e seus parceiros,
especialmente contra a Russia desde a guerra
na Ucrania, minando diretamente os interesses
do bloco em uma de suas principais prioridades
de politica externa. O conflito na Ucréania, por
exemplo, transformou os EAU em um “porto
seguro” para a fuga de capitais e a
reconfiguracdo da didspora russa.

Além das questdes financeiras, houve o caso
das acusacbes enviadas de forma andnima a
ONU, nas quais os EAU sdo apontados como

fornecedores de armas a atores armados nao
estatais no Suddo', e em outros conflitos ainda
mais antigos, como a guerra civil da Libia?, o
que frequentemente entra em conflito com a
posicao diplomatica e os interesses da UE,
contribuindo para a instabilidade regional.

Apesar das controvérsias, os Emirados ainda
sao vistos como um importante parceiro
estratégico na regido pelos europeus. Em
2025, a UE e os EAU iniciaramas negocia¢des
para um Acordo de Livre Comércio, assim
como um Acordo de Parceria Estratégica. Parte
das possiveis razdes para a valorizacdo dos
EAU como parceiro estratégico é o seu papel
como um dos paises que lideram o avan¢o dos
Acordos de Abrado e a normalizagdo das
relacdes entre paises arabes e Israel. A adesao
dos emiradenses ao Acordo permitiu um poder
de barganha para suas politicas externas, como
no caso do financiamento de forgas no Suddo e
no Iémen, que se tornou um dos campos de
disputa entre os EAU e a Arabia Saudita.

A influéncia emiradense derivada dos Acordos
de Abrado, no entanto, tem se expandido para
atrair outros Estados Arabes a adotarem uma
postura  semelhante. O  Kuwait, que
historicamente é um dos paises do CCG que
apresentaram resisténcia a normalizacdo das
relacdes com lIsrael em defesa da causa
Palestina, passou por uma mudanca muito mais
alinhada com os EAU do que com os sauditas.
A ascensdo do Emir Mishal Al-Ahmad Al-Sabah
ao final de 2023 marcou o ponto dessa
mudancga, sendo ele o responsavel por uma
campanha de desnaturaliza¢cdo de cidaddos de
ascendéncia palestina. Outro ponto que acabou
levando o Kuwait a adotar essa postura foram
os ataques iranianos repetidos no territério em
mar¢o de 2026, o que pressionou o pais a

" Os EAU s3o investigados por apoiarem as Forcas de Apoio Répido (RSF) no Sud&o, até mesmo no periodo anterior ao

inicio da guerra civil, em abril de 2023. As RSF participaram ativamente na guerra do |émen ao lado da coalizdo liderada
pela Ardbia Saudita, da qual os EAU faziam parte inicialmente, o que pode ser entendido como o comego dessa relagao.

2 Nesse caso, os EAU s3o investigados de apoiar as Forcas Armadas Arabes da Libia (LAAF) do marechal Khalifa Haftar na

Libia desde 2014, quando os EAU comegaram a fornecer apoio financeiro as LAAF, violando o embargo de armas da ONU

imposto ao pais desde 2011.


https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/darp/documents/eu-texts?tabCode=gulf-cooperation-council
https://www.eeas.europa.eu/eeas/cooperation-arrangement-between-eu-and-united-arab-emirates_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/cooperation-arrangement-between-eu-and-united-arab-emirates_en
https://carnegieendowment.org/research/2020/07/dubais-role-in-facilitating-corruption-and-global-illicit-financial-flows
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13530194.2025.2559341%23abstract
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13530194.2025.2559341%23abstract
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13530194.2025.2559341%23abstract
https://www.theguardian.com/global-development/2025/apr/14/leaked-un-experts-report-raises-fresh-concerns-over-uaes-role-in-sudan-war
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2025-05/PB_A_critical_friendship_needs_no_courtship.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2025-05/PB_A_critical_friendship_needs_no_courtship.pdf
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/gulf-region/eu-united-arab-emirates-agreement_en
https://epc.ae/en/details/featured/the-strategic-partnership-agreement-negotiations-between-the-eu-and-the-uae
https://www.972mag.com/abraham-accords-kuwait-trump-iran/
https://www.972mag.com/abraham-accords-kuwait-trump-iran/
https://www.972mag.com/abraham-accords-kuwait-trump-iran/
https://www.972mag.com/abraham-accords-kuwait-trump-iran/
https://www.hrw.org/report/2026/05/25/from-bogota-to-el-fasher/the-uaes-role-in-the-deployment-of-colombian-fighters
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buscar fortalecer seus lacos com os EAU. De
certo modo, essa mudanga fortalece uma ideia
dos EAU como uma alternativa aos sauditas
como lideranga regional, evidenciando o
aumento da rivalidade entre os dois paises.

Embora a Aradbia Saudita e os EAU tenham
tido, hd um certo tempo, uma tensdao em suas
relagdes, 2017 marca um ponto alto de sua
cooperacdo e o comego de suas disputas se
torna visivel. Este € um ano marcado pelo
bloqueio ao Catar, por iniciativa dos EAU e
com o apoio dos sauditas. Apesar disso, a
reconciliagao foi feita pelos sauditas em 2021,
apesar das criticas dos emiradenses. 2017
também marcou as divergéncias de ambos os
paises na intervenc¢do militar no 1émen.

Essa competicdo tem impacto direto sobre os
governos europeus, que mantém interesses
estratégicos em ambos os paises. Para a UE, o
problema tem duas principais frentes: evitar
que sua influéncia diminua nos paises que
sofrem com a disputa entre os paises arabes; e
manter um equilibrio em suas rela¢des tanto
com a Arabia Saudita quanto com os EAU.

Um ponto de destaque da posicdo dos EAU na
ordem regional é a sua saida da OPEP,
anunciada em abril de 2026 e efetivada em 1°
de maio. A decisdo foi a culminagdo de uma
divergéncia de longa data entre os interesses
nacionais dos EAU e os interesses do grupo e
sua vers3o expandida, a OPEP+®. Parte dessa
divergéncia reside no fato de que a economia
do pais estd mais ligada ao crescimento
econdémico mundial do que ao aumento do
preco do petréleo, o que tornava as cotas de
produ¢do um entrave ao seu desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, o medo de uma retaliagdo
por parte da Ardbia Saudita, como ocorreu
quando os sauditas derrubaram o pregco do
petréleo apds a oposigdo da Russia a decisdes
da OPEP, impediu os EAU de dar esse passo.
Contudo, o momento atual e os desafios
econdbmicos permitiram que os Emirados

fizessem sua saida com menor risco de
retaliacdo.

Para a UE, a saida da OPEP por parte dos EAU
é benéfica, pois agora a UE possui um
fornecedor de petréleo com produgdo
independente. Ao mesmo tempo, é um sinal de
alerta pelo afastamento dos Emirados em
relagdo a organismos multilaterais, em razdo de
maior autonomia para acordos bilaterais.
Também ocorre o aprofundamento da parceria
dos EAU com a india e a participagao ativa no
Corredor Econémico [ndia-Oriente Médio-
Europa (IMEC), demonstrando que os EAU
estdo construindo uma diversificagdo ampla de
parcerias.

Assim, as oportunidades que a UE encontra
com os EAU apresentam pontos de vantagem,
ainda que venham carregadas de contradi¢des
pelo envolvimento do pais em esquemas
financeiros ilicitos e em parcerias com a Russia.
Para a UE, é preciso tomar decisdes que
ajudem a equilibrar os seus valores com as
vantagens de aprofundar as relagbes com os
EAU.

3.2 Kuwait: convergéncia securitaria e

divergéncia normativa
Por Jodo Vitor Pereira Teixeira

Cercado por poténcias regionais mais
poderosas, o Kuwait construiu, ao longo de
décadas, uma cultura diplomatica assentada na
neutralidade positiva, na mediagdo e no
hedging, entendido como o equilibrio das
relacdes com poténcias rivais, evitando
alinhamentos permanentes, a fim de reduzir
sua vulnerabilidade estratégica. Essa postura
decorre, dentre outros fatores, do trauma da
invas3o iraquiana de 1990, que consolidou, na
elite politica kuwaitiana, a percepcdo de que a
sobrevivéncia _do pais depende menos de
capacidade militar e mais da construgdo de
credibilidade diplomatica e de redes de apoio
internacional.

® A OPEP+ foi fundada em 2016 visando controlar a produgéo e o equilibrio do mercado de petréleo. Além dos 12 paises
membros da OPEP, a alianca inclui 10 outras na¢des que sdo grandes produtoras de petréleo: Azerbaijdo, Bahrein,
Brunei, Cazaqmstao Malésia, México, Oma, Russia, Sudao e Sudao do Sul.

“Em 2 de agosto de 1990, o Iraque, comandado por Saddam Hussein, invadiu e ocupou o Kuwait, dando inicio a Guerra

do Golfo (

90-1991). Com o inicio do conflito, os Estados Unidos enviaram tropas para o Golfo em conjunto com uma

coalizdo internacional, que contou com a participagéo de paises como Reino Unido e Franga. A guerra acabou com a

derrota do Iraque e a desocupagéo do Kuwait.


https://www.972mag.com/abraham-accords-kuwait-trump-iran/
https://jacobin.com/2026/07/saudi-arabia-uae-rivalry-wars
https://ecfr.eu/article/from-partners-to-rivals-what-the-saudi-uae-rupture-means-for-europeans/
https://ecfr.eu/article/from-partners-to-rivals-what-the-saudi-uae-rupture-means-for-europeans/
https://www.atlanticcouncil.org/dispatches/a-long-time-coming-how-to-understand-the-uaes-decision-to-leave-opec/
https://www.imec.international/
https://www.imec.international/
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/23477989251400506
https://dergipark.org.tr/en/pub/allazimuth/article/960945
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/23477989251400506

POLICY BRIEF | GT UNIAO EUROPEIA & DESAFIOS DA ORDEM GLOBAL

Salameh e Alotaibi (2025) usam a literatura
sobre pequenos Estados para sustentar que
atores como o Kuwait compensam sua limitada
capacidade material por meio de diplomacia de
nicho, do poder brando (soft power) e
engajamento multilateral. Desde os anos 1960,
guando mediou a disputa entre Egito e Ardbia
Saudita durante a Guerra Civil do 1émen, o pais
cultivou a tradi¢do de ator neutro em conflitos
intra-arabes, papel exercido de modo mais
visivel na crise do Golfo de 2017. Sem aderir
ao bloqueio imposto ao Catar, o Emir Sabah
Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah realizou mais de
dez visitas de alto nivel entre os Estados CCG,
contribuindo para o desfecho representado
pela Declaragdo de Al-Ula, de 2021. Essa
atuagdo, no entanto, é limitada, uma vez que o
Kuwait mantém canais de didlogo abertos, mas
raramente dispbe de capacidade coercitiva
para impor solugbes. Isso torna o pais
dependente da convergéncia de fatores
geopoliticos mais amplos que fogem ao seu
controle.

Essa logica de neutralidade, diversificagdo e
busca de legitimidade internacional ajuda a
explicar as relagdes entre o Kuwait e a Unido
Europeia, marcadas por convergéncias e
divergéncias. O pais foi o primeiro do Golfo a
assinar, em julho de 2016, um Acordo de
Cooperacdo com o Servico Europeu de Acado
Externa, criando uma plataforma de consultas
politicas regulares sobre segurancga, energia e
contraterrorismo. No plano econdmico, os
paises mantém uma rela¢do forte, com a UE
sendo o segundo principal parceiro econémico
do Kuwait. A cooperacdo econdmica entre as
duas partes ocorre em areas como a transicdo
energética, como no Férum UE-Kuwait de
Transicao Verde, realizado em fevereiro de
2026, no qual se discutiu a meta kuwaitiana de
neutralidade de carbono até 2060, baseada na
experiéncia europeia do Green Deal. O evento
também  contou com  declaracbes da
embaixadora da UE no Kuwait, Anne Koistinen,
sobre o interesse do bloco em negociar um
acordo de parceria estratégica bilateral com o
pais.

Um dos pontos mais expressivos de
convergéncia recente estd na seguranca
regional. Em nota de 29 de maio de 2026, o
porta-voz do Servico Europeu de Acdo Externa
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condenou o mais recente ataque do Ird ao
Kuwait e a violagdo de sua soberania segundo o
Direito  Internacional, reiterando  plena
solidariedade com o Governo e o povo do
Kuwait, e exigindo o cumprimento da
Resolug¢do 2817 do Conselho de Seguranca da
ONU. O gesto foi refor¢ado por outros atores
do bloco: a Alta Representante Kaja Kallas
telefonou ao chanceler kuwaitiano reafirmando
a condenagdo da agressao iraniana, enquanto o
Representante Especial da UE para o Golfo,
Luigi Di Maio, garantiu o apoio do bloco e
expressou solidariedade ao pais. Di Maio
também elogiou o papel dos sistemas de defesa
aérea do Kuwait, que protegeram, segundo ele,
mais de cinco mil cidaddos europeus residentes
no pais. O presidente do Conselho Europeu,
Anténio  Costa, também expressou sua
solidariedade ao Kuwait em uma ligagdo
telefébnica com o Principe Herdeiro do pals.

Se a seguranga regional apresenta certa
convergéncia, os direitos humanos expdem as
tensdes mais destacadas da relagdo com a UE.
O relatério da UE sobre direitos humanos e
democracia no mundo registra a execucdo de

seis homens em setembro de 2024, a
revogacdo da cidadania de milhares de
pessoas, majoritariamente mulheres, e a

dissolugdo do Parlamento com a suspensdo de
elementos da Constituicdo de 1962 por
decreto, em maio daquele ano. A preocupacado
com a aplicagdo da pena de morte se manteve,
e o Servico Europeu de Agao Externa (EEAS) se
pronunciou sobre o tema em 3 ocasifes ao
longo de 2025 e 2026, lamentando as
execucdes e o aumento do uso da pena capital
no _pais, reiterando a oposicdo do bloco em
todos os casos e sob quaisquer circunstancias.

3.3 Bahrein: aproximacéao institucional

e tensdes normativas
Por Maria Eduarda Freitas Oquendo Garcia

As relagbes entre a UE e o Bahrein estdo
inseridas no marco da cooperagado entre a UE e
o CCG. Em nivel bilateral, o EEAS e o
Ministério das Rela¢bes Exteriores do Bahrein
assinaram, em 10 de fevereiro de 2021, um
Arranjo de Cooperacdo que estabeleceu um
quadro institucional para o didlogo politico e a
cooperagdo em areas como comeércio, pesquisa



https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/23477989251400506
https://www.eeas.europa.eu/kuwait/european-union-and-kuwait_en?s=202
https://www.eeas.europa.eu/kuwait/european-union-and-kuwait_en?s=202
https://www.eeas.europa.eu/kuwait/european-union-and-kuwait_en?s=202
https://www.eeas.europa.eu/kuwait/european-union-and-kuwait_en?s=202
https://www.eeas.europa.eu/kuwait/european-union-and-kuwait_en?s=202
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/kuwait/kuwait-advances-green-transition-strategic-forum-european-union_en
http://eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-attack_en
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/kuwait/europe-day-2026-eu-stands-kuwait_en?s=202
https://kuwaittimes.com/article/44782/kuwait/other-news/eu-expresses-solidarity-with-kuwait/
https://www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
https://www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-executions_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-executions-0_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-executions-0_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-executions-1_en?s=202
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-statement-spokesperson-latest-executions-1_en?s=202
http://eeas.europa.eu/eeas/gulf-cooperation-council-gcc-and-eu_en
http://eeas.europa.eu/eeas/gulf-cooperation-council-gcc-and-eu_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/bahrain-eu-and-bahrain-sign-cooperation-arrangement_en
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e inovagdo, energia limpa e renovaveis. O
acordo também incorporou os direitos
humanos como parte da agenda bilateral.

A aproximagao entre os dois atores foi
aprofundada em julho de 2025, quando o
Conselho da UE autorizou o inicio de

militar norte-americana no Golfo. Em junho, o
Bahrein e o Kuwait foram novamente alvos de
ataques contra infraestrutura civil. Em 3 de
junho de 2026, o porta-voz da UE para
Assuntos Exteriores e Politica de Seguranca,
Anouar El Anouni, condenou os ataques contra
0os _dois _ paises, classificando-os como

negociagdes de Acordos de Parceria Estratégica
(SPAs) individuais com os seis paises do CCG.
No caso do Bahrein, as negocia¢des foram
oficialmente lancadas em 13 de julho de 2026,
durante o terceiro Férum de Alto Nivel sobre
Seguranca e Cooperagao Regional, em
Bruxelas. O acordo busca ampliar a cooperagao
bilateral em &reas politicas, econdmicas e de

seguranca, incluindo a preservagdo da
seguranca maritima e da liberdade de
navegacdo. A escolha do Bahrein como

parceiro também estd relacionada ao seu papel
como presidente do CCG em 2026 e como
membro nao permanente do CSNU no periodo
de 2026-2027.

No campo dos direitos humanos, a relagdo
apresenta uma dimensao de didlogo e tensdo.
Em 11 de fevereiro de 2026, a UE e o Bahrein
realizaram, em Bruxelas, o 9° Diadlogo UE-
Bahrein sobre Direitos Humanos, no qual
foram discutidos temas como Estado de
Direito, direito a um julgamento justo, pena de
morte, liberdade de expressdo, reunido e
associagao, combate ao trafico de pessoas,
direitos trabalhistas, direitos das mulheres,
direitos das criancas e direitos humanos na era
digital. A UE reconheceu avangos realizados
pelo Bahrein e saudou o perddo concedido a
mais de cinco mil presos em 2024 e 2025, mas
também incentivou o pais a alinhar suas
politicas ao direito internacional dos direitos
humanos, especialmente em relagdo a
defensores de direitos humanos e as liberdades
de expressdo, reunido e associa¢do, tendo em
vista as elei¢des previstas para novembro de
2026.

Desde o inicio da guerra entre os Estados
Unidos, Israel e o Ird, em 28 de fevereiro de
2026, o Bahrein vem sendo alvo de ataques
iranianos com drones e misseis. A situagdo tem
importancia estratégica porque o pais abriga a
52 Frota da Marinha dos Estados Unidos,
tornando seu territério parte da infraestrutura
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inaceitaveis e graves violagdes do direito
internacional humanitario, além de defender a
desescalada das tensdes. Em 27 de junho, El
Anouni voltou a condenar especificamente os
ataques iranianos com drones contra o Bahrein
e reafirmou a solidariedade da UE ao pais.

A dimensdao securitdria do conflito também
aproximou o Bahrein da Ucrania. Em marco de
2026, o presidente wucraniano Volodymyr
Zelensky afirmou que havia conversado com
liderancas do Bahrein, dos Emirados Arabes
Unidos, do Catar, da Jordania e do Kuwait
sobre possiveis formas de coopera¢do para
enfrentar os drones iranianos do tipo Shahed.
A experiéncia ucraniana tornou-se relevante
por conta dos anos de combate a ataques de
drones russos, construidos com a mesma
tecnologia iraniana, e da producdo local de
interceptadores de  baixo custo. Essa
aproximagao foi aprofundada em 5 de maio de
2026, quando Zelensky realizou sua primeira
visita oficial ao Bahrein, marcando a primeira
reuniao entre lideres dos dois paises desde
2003. Durante o encontro com o rei Hamad bin
Isa Al Khalifa, os dois governos discutiram
cooperagao em seguranca e defesa, incluindo a
proposta ucraniana de negociar um “Drone
Deal”, voltado ao compartilhamento de
experiéncia e tecnologias relacionadas a defesa
contra drones. O movimento demonstra como
a guerra na Ucrénia passou a produzir
conexdes diretas com as dindmicas de
seguranca do Golfo, permitindo ao Bahrein
diversificar suas parcerias securitarias.

O aprofundamento dos contatos entre Bahrein
e Ucrania ocorre paralelamente a intensificacdo
da cooperac¢do entre Bahrein e UE, indicando
que o pais busca ampliar suas opg¢des de
parceria diante da deteriora¢cdo do ambiente de
seguranca regional. Para a UE, esse cenario
cria  oportunidades para fortalecer sua
presenga politica e econémica no Golfo, mas
também evidencia os limites de sua atuagdo


https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-adoption-eu-mandate-council-launch-negotiations-six-gcc-countries-2025-07-18_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-adoption-eu-mandate-council-launch-negotiations-six-gcc-countries-2025-07-18_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/bahrain-%25E2%2580%2593-eu-joint-statement-launch-negotiations-bahrain-%25E2%2580%2593-eu-strategic-partnership-agreement-spa_en
https://eeas.europa.eu/eeas/bahrain-9th-eu-bahrain-human-rights-dialogue-held-brussels_en
https://eeas.europa.eu/eeas/bahrain-9th-eu-bahrain-human-rights-dialogue-held-brussels_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-bahrain-statement-spokesperson-iranian-attacks-civilian-infrastructure_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/kuwait-bahrain-statement-spokesperson-iranian-attacks-civilian-infrastructure_en
https://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iran/2026/06/iran-260627-eeas01.htm
https://www.pbs.org/newshour/world/u-s-and-mideast-countries-seek-kyivs-drone-expertise-as-russia-ukraine-talks-delayed
https://www.pbs.org/newshour/world/u-s-and-mideast-countries-seek-kyivs-drone-expertise-as-russia-ukraine-talks-delayed
https://www.pbs.org/newshour/world/u-s-and-mideast-countries-seek-kyivs-drone-expertise-as-russia-ukraine-talks-delayed
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2026/05/05/zelenskyy-offers-bahrain-drone-deal-as-he-meets-king-hamad
https://english.alarabiya.net/News/gulf/2026/05/05/zelenskyy-offers-bahrain-drone-deal-as-he-meets-king-hamad
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securitaria direta, uma vez que a Unido
depende principalmente de instrumentos
diplomaticos, econbmicos e de cooperagdo
para ampliar sua influéncia regional. Nesse
sentido, o caso do Bahrein contribui para a
compreensao de uma ordem internacional em
processo de multipolarizagdo, na qual os
Estados do Golfo procuram diversificar suas
relagdes e reduzir a dependéncia de um unico
parceiro estratégico.

Por fim, a relacdo entre a agenda estratégica e
os direitos humanos permanece contraditéria.
Em 27 de abril de 2026, o Ministério do
Interior do Bahrein revogou a nacionalidade de
pelo menos 69 cidaddos, sob a acusagao de
simpatia com os ataques iranianos ao pais. No
inicio de maio, 13 organiza¢gbes de direitos
humanos publicaram um apelo conjunto
dirigido a ONU, a UE e ao Reino Unido para
pressionar o Bahrein a reverter a medida e a
encerrar a pratica de revogacdo arbitraria de
cidadania. Entre as signatarias estavam a
MENA Rights Group, a Bahrain Forum for
Human Rights, a CIVICUS, o Gulf Institute for
Democracy and Human Rights, o Institute on
Statelessness and Inclusion, a Nationality For
All e a Salam for Democracy and Human
Rights. De maneira geral, esse caso evidencia a
permanente tensdo entre o aprofundamento da
parceria estratégica da UE com o Bahrein e a
defesa europeia dos direitos humanos como
componente de sua politica externa.
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https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/8302-bahrain-civil-society-urges-world-leaders-to-act-against-citizenship-stripping-and-related-human-rights-violations
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4.Da forca

saudita as pequenas poténcias:

buscando equilibrio no Golfo

4.1 A Arabia Saudita como hegemon
regional
Por Thaisa Messias da Silva Costa

O conflito entre EUA, Israel e Ird expde as
disputas de poder que moldam a geopolitica do
Oriente Médio e afetam diretamente a posi¢do
da Ardbia Saudita como hegemon regional. A
rivalidade entre Ird e Arébia Saudita foi, por um
certo tempo, um dos principais pilares de
competicdo da regido, gerando disputas por
influéncia politica, econbmica, militar e
ideoldégica. A competicdo se intensificou
durante a década de 2010, apds as revoltas
arabes, mas chegou a diminuir apds o acordo
de normalizagdo das relagdes mediado pela
China, em mar¢o de 2023. Em geral, as
tensdes entre Arabia Saudita e Ira tém raizes na
Revolucdo lIraniana de 1979, quando a
derrubada do xa Mohammad Reza Pahlavi
culminou no rompimento das rela¢des entre Ird
e EUA e estabeleceu uma Republica Islamica
com uma posicdo contraria a influéncia
ocidental e as monarquias arabes do Golfo. A
emergéncia desse novo regime alterou, assim,
o equilibrio de poder regional e levou a Arabia
Saudita a reconhecer o Ir& como um
importante obstdculo a proje¢do de seus
interesses no Golfo.

A Arabia Saudita figura como a maior economia
do CCG e uma poténcia com capacidade de
projecdo externa. Em 2026, segundo o
Ministério das Financas da Ardbia Saudita
(MoF), o orgamento prevé receitas totais de
1,14 bilhdo de riais, com gastos efetivos de
386,685 milhBes apenas no primeiro trimestre.
O setor militar aparece com a segunda maior
alocagdo orgcamentdria, atrds apenas dos
setores de salde e de desenvolvimento social,
o que refor¢a a centralidade da capacidade
militar na estratégia de projecdo de poder
saudita.

Entretanto, os nudmeros também revelam
vulnerabilidades estruturais que relativizam a
imagem de um “hegemon autossuficiente”.No
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primeiro trimestre de 2026, a receita total do
governo saudita alcancou 261 bilhdes de riais,
dos quais 144,7 bilhdes foram provenientes do
setor petrolifero - aproximadamente 55% da
arrecadagdo no periodo. Essa dependéncia
estrutural é reconhecida pelo Saudi Vision
2030, que defende a diversificagdo da
economia para reduzir a exposi¢cdo do reino as
oscilagbes do mercado de petréleo. O
paradoxo é que, enquanto busca construir uma
economia menos dependente dos
hidrocarbonetos, a Ardbia Saudita permanece
condicionada as receitas petroliferas para
financiar a propria transi¢ao. Por isso, choques
no setor energético, sobretudo no mercado
petrolifero - como o fechamento do Estreito de
Ormuz - ameagam as finangas e a execug¢ao do
plano de diversificagdo. Recursos econdmicos
jéd ndo parecem suficientes para projetar poder.

O fechamento do Estreito de Ormuz e a
reducdo da presenca militar dos EUA na crise
resultaram na Arabia Saudita liderando um
esforco diplomatico para promover um acordo
de ndo agressdo com o Ird. O documento é
inspirado nos Acordos de Helsinque de 1975,
que consagraram principios como igualdade
soberana, renuncia ao wuso da forga,
inviolabilidade das fronteiras e solugdo pacifica
de controvérsias. Inclui ainda medidas de
transparéncia  militar  para  tornar  os
movimentos das tropas mais previsiveis e
reduzir riscos. Porém, a nova versao excluiu os
eixos relativos aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, o que reflete uma
avaliagdo mais pragmatica dos limites de um
acordo dessa natureza em um contexto em que
prevalece o principio da ndo interven¢do nos
assuntos internos dos Estados.

A Ardbia Saudita concentrou a iniciativa em
trés pilares: seguranca e ndo agressdo,
cooperacdo econdmica e mecanismos de
monitoramento. A decisdo revela a perspectiva
de que o Golfo ndo tem alternativa senado
esperar frente a crise, que pode falir os
mercados antes dos exércitos em razdo da


https://revistaforum.com.br/historia/o-que-foi-a-revolucao-iraniana/%23google_vignette
https://www.mof.gov.sa/en/budget/2026/Pages/Home.aspx
https://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/a-thriving-economy
https://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/a-thriving-economy
https://www.middleeastmonitor.com/20260517-saudi-arabia-is-pulling-europe-toward-a-gulf-helsinki-deal-with-iran-because-washington-failed/
https://www.middleeastmonitor.com/20260517-saudi-arabia-is-pulling-europe-toward-a-gulf-helsinki-deal-with-iran-because-washington-failed/
https://www.democrata.es/pt/defesa/o-que-foram-os-acordos-de-helsinque-as-regras-que-tentaram-conter-a-guerra-fria-na-europa/
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influéncia do Ird na regido e do recuo dos EUA.
Essa proposta de acordo, que incluiria a UE e
os paises do Golfo, mostra a autonomia que a
Ardbia  Saudita busca construir e o
reconhecimento de que sua lideranga regional
depende de arranjos institucionais. Ademais, o
fato de o acordo ser proposto sem a
participagdo dos EUA comunica a importancia
de que a hegemonia saudita ndo seja
confundida com uma extensdo dos interesses
americanos no Oriente Médio.

Outra demonstracdo do aprofundamento da
crise na regido foi a ruptura entre a Arabia
Saudita e os EAU em dezembro de 2025. O
Conselho de Transicdo do Sul do Iémen, uma
faccdo politica apoiada por ambos os paises,
langou uma ofensiva que contrariou os
interesses de Riad. Isso revela uma divergéncia
politica acentuada e excede o conflito iemenita.
A auséncia de uma convergéncia duradoura
entre os Estados do Golfo cria, nesse contexto,
um obstaculo adicional a consolidagdo da
liderangca saudita. Diante desse cenario, a UE
emerge como alternativa estratégica, uma vez
que tem trabalhado para fortalecer os lacos
com os paises da regido, atribuindo a Arabia
Saudita uma posi¢do central nesse processo.
Em julho de 2025, a Comissdo Europeia
acolheu a medida do Conselho da UE para
iniciar negécios com os paises do CCG sobre
Acordos de Parceria Estratégica, incluindo
comércio, investimento, energia e seguranga. O
comércio bilateral UE-CCG alcancou 165,6
bilhdes de euros em 2025.

Portanto, a Ardbia Saudita parece reconhecer
que suas capacidades militar e econbmica,
embora expressivas, podem nado ser suficientes
para sustentar sua posi¢do como poténcia
regional em um ambiente de crescentes
incertezas. A crise no Estreito de Ormuz, as
divergéncias com os EAU e o enfraquecimento
da tradicional alianga com os EUA permitem
afirmar que a projecdo de influéncia dos
sauditas depende, cada vez mais, da
construcao de acordos, aliancas e mecanismos
institucionais capazes de ampliar sua margem
de manobra. A UE desponta como uma
parceria estratégica relevante, ndo como
substituta dos EUA, mas como oferta de
previsibilidade em um momento de profundas
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transformacdes geopoliticas.

4.2 Catar e o pragmatismo: a postura

de uma "pequena poténcia influente"
Por Maria Eduarda Pereira dos Santos

Segundo Mehran Kamrava, pequenos Estados
ocupam, em muitos casos, uma posi¢cdo
secundaria em analises de politica internacional
quando comparados a grandes poténcias,
sendo assumido que sua importancia pode ser
traduzida somente por indicadores territoriais,
populacionais ou bélicos. Por este motivo,
tendem a ser vistos como atores de influéncia
limitada nas relacdes internacionais. Contudo,
as recentes transformacgdes da ordem global
tém levado formuladores de politica externa a
reavaliar essa premissa. Eles argumentam que
a existéncia de qualidades distintas, como a agil
tomada de decisoes, flexibilidade diplomatica e
a habilidade de criar coalizbes a partir de um
compartilhamento de interesses permitiria a
esses Estados pequenos, segundo Si Liu, a
“competir além de suas capacidades” (tradugdo
livre de “punch above their weight"”).

Nesse sentido, a postura adotada pelo Catar
serviria de exemplo. Trata-se de um pais
peninsular com territério de 11 572 km?, lar de
aproximadamente 2 milhdes de habitantes, dos
quais apenas 300 mil sdo cidaddos. Apesar da
“pequenez” territorial e populacional, o Catar
foi capaz de aproveitar seus recursos naturais e
estabelecer sua posicdo como exportador
global de gas natural (GNL), de modo a projetar
sua influéncia para além de suas fronteiras.
Dada a falta de mdo de obra nacional, que
dificulta a manutencdo de uma sélida base
industrial-militar, a economia catari ¢é
impulsionada pela exploragdo e exportacdo de
GNL.

A vantagem da exportacdo de GNL estd em sua
flexibilidade, visto que o transporte maritimo
usado pelo Catar possibilita o desvio de
oleodutos controlados por seus vizinhos
regionais. Segundo o Servico de Estudos do
Parlamento Europeu (EPRS), até junho de 2026
o Catar detinha uma participacdo de cerca de
20% no _mercado global de GNL, destinando
grande parte de seus envios para clientes da
Asia (70%) e da Europa (20%). No caso



https://ecfr.eu/article/from-partners-to-rivals-what-the-saudi-uae-rupture-means-for-europeans/
https://ecfr.eu/article/from-partners-to-rivals-what-the-saudi-uae-rupture-means-for-europeans/
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-adoption-eu-mandate-council-launch-negotiations-six-gcc-countries-2025-07-18_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-adoption-eu-mandate-council-launch-negotiations-six-gcc-countries-2025-07-18_en
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gcc-trade/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gcc-trade/
https://cornellpress.cornell.edu/book/9780801456770/qatar/%23bookTabs=1
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01495933.2025.2456426%23abstract
https://periodicos.pucminas.br/conjuntura/article/view/29301
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/789341/EPRS_BRI(2026)789341_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/789341/EPRS_BRI(2026)789341_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/stay-informed/research-and-analysis
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/stay-informed/research-and-analysis
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/789341/EPRS_BRI(2026)789341_EN.pdf
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europeu, observa-se o fortalecimento de suas
relacdes com o Catar quanto a agenda
energética, pois o bloco se viu compelido a
reduzir sua dependéncia das exportagdes de
hidrocarbonetos russos®. Neste contexto, a UE
passou a intensificar ~ programas  de
diversificacdo dos seus fornecedores, o que
elevou a posi¢do do Catar como um parceiro
estratégico.

A posicado territorial do Catar é caracterizada
pelo compartilhamento de fronteiras com a
Ardbia Saudita e pela proximidade fisica com o
Ird, estando situado do outro lado do Golfo. A
posicdo ocupada pelo Catar, entre dois
reconhecidos rivais regionais, apesar da
diminui¢cdo das hostilidades desde marco de
2023, acarreta desafios de seguranga nacional
e tensdes para com seus vizinhos locais,
argumento corroborado por dificuldades
econdbmicas e politicas geradas pelo conflito
entre Ird e EUA-Israel. Podemos mencionar o
bombardeamento, por meio de misseis
iranianos, da infraestrutura de Ras Laffan, em
marco de 2026, principal polo de produgao e
exportacao de GNL do Catar.

Em virtude desses obstaculos e de sua parca
estrutura bélica-militar, o Catar buscou uma
alternativa para a defesa de seus interesses em
meio a uma regido volatil: a combinagdo de
suas capacidades materiais com ferramentas de
“soft power”, que incluem ferramentas como
mediag¢do de conflitos, “nation branding” e a
criacdo do Al Jazeera. Com isso, o pais poderia
compensar seus constrangimentos geograficos
ao colocar-se como um agente influente,
valendo-se de  meios cooperativos e
persuasivos para a concretizagdo de suas
pretensdes e ocupando a posicdo de um
“intermediario _honesto” em negociagdes
conflituosas.

Entre os exemplos dos esfor¢os empreendidos
pelo Catar estdo a facilitagdo do acordo entre
os EUA e o Talibd em 2020, a mediagdo de
acordos variados quanto a troca de prisioneiros
e reféns entre o Ird e os EUA ao longo do
conflito iniciado em 2026. Ademais, o Catar
representa um papel ativo no processo de

negociacbes de um cessar-fogo em Gaza,
acompanhando os arranjos empreendidos pelas
partes, aproveitando-se de seu status como
sede da lideranca do Hamas para promover sua
relevancia em ambito global e local.

Considerando as estratégias utilizadas pelo
pais, é possivel afirmar a importancia do Catar
em areas nas quais o bloco europeu apresenta
uma influéncia diplomatica limitada. No
Afeganistdo, o Catar serve como um local
neutro para missdes diplomaticas europeias,
facilitando o didlogo entre o Taliba e as demais
partes envolvidas em questdes migratérias. A
situagdo se repete quanto a regido de Gaza,
dado que o pais é visto como um mediador
confiadvel para as liderangas do Hamas, o que o
possibilita negociar de forma mais direta a fim
de assegurar a libertacdo de reféns europeus e
coordenar agdes humanitarias coletivas.

Em geral, infere-se que Estados pequenos sao
capazes de influenciar os rumos de eventos
globais, a exemplo do Catar, que se vale de
uma estratégia de ‘“smart power” para
assegurar sua relevancia na arena
internacional. A flexibilidade estratégica exibida
por formuladores de politica do Catar, em uma
alternéncia entre a persuasdo e o uso de sua
forca econdmica que se baseia na andlise
criteriosa  do contexto geopolitico atual,
marcado por flutuacdes e oportunidades
regionais e globais comprova a possibilidade de
que Estados de menor porte configurem
“pequenas poténcias influentes”.

4.3 Entre poténcias: o Oma como

mediador regional
Por Giovanna Silva Dourado

Localizado na regido sudeste da Peninsula
Ardbica, Oma desempenha um papel no
Oriente Médio, versado em exercer uma ampla
e diversa diplomacia entre nac¢des, dessa forma
participando ativamente na construgdo de
acordos e resolucdo de conflitos. Um fator de
destaque sdo as iniciativas comerciais, como a
parceria para fornecimento energético com a
Europa, uma forma de buscar alternativas para

® Estratégia empregada em conjunto & imposi¢3o de sangdes econdmicas & Russia como resposta as violagdes cometidas
por invadir o territdrio ucraniano em fevereiro de 2022 e aos desdobramentos da guerra Russia-Ucrénia.


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/gas-do-catar-sob-ataque-iraniano-risco-de-crise-energetica-aumenta/
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-24651-7.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-24651-7.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-24651-7.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-24651-7.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/789341/EPRS_BRI(2026)789341_EN.pdf
https://www.monitordooriente.com/20251204-mediadores-trabalham-para-avancar-para-a-2a-fase-do-acordo-de-cessar-fogo-em-gaza-diz-catar/
https://www.monitordooriente.com/20251204-mediadores-trabalham-para-avancar-para-a-2a-fase-do-acordo-de-cessar-fogo-em-gaza-diz-catar/
https://www.cipresearch.org/assets/document/CIPR_PolicyBrief_No.3_v1.pdf
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/02/26/how-france-has-pushed-for-release-of-its-citizens-held-hostage-in-gaza_6738599_4.html
https://www.oilandgasmiddleeast.com/news/oman-strengthens-eu-energy-ties
https://www.oilandgasmiddleeast.com/news/oman-strengthens-eu-energy-ties
https://www.oilandgasmiddleeast.com/news/oman-strengthens-eu-energy-ties
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garantir sua seguranca energética em um
contexto internacional de riscos e incertezas.

Um dos passos mais significativos, que
reforcam a presenga de Oma nas discussdes
atuais no cendrio internacional, veio com a
assinatura em 21 de julho de 2026 do acordo
de estabelecimento de uma delegacdo da Unido
Europeia (UE) em Mascate, capital de Oma. O
acordo foi celebrado pela UE com declaragdes
que enfatizavam o ‘acesso ao coracdo do
comércio _maritimo _no Oriente Médio”, a
posicdo geopolitica de Oma e sua importancia
para a estabilidade regional. A parceria tem
como objetivo aprofundar a cooperacdo em
dreas como comércio, investimentos em
defesa, segurangca energética e atuacgdo
conjunta por meio da plataforma diplomatica
omani no Oriente Médio.

Diante dos conflitos mais recentes, iniciados
em fevereiro de 2026 entre Ird, EUA e Israel, a
tentativa de resolucdo por meio do Memorando
de Entendimento de Islamabad foi uma
iniciativa importante, mas envolve questdes
complexas, como o histérico conflituoso entre
os atores signatarios, que inclui as recentes
acusacOes estadunidenses e israelenses de que
o Irad estaria desenvolvendo armas nucleares.
No memorando, que determina os 14 pontos
preliminares, ha a citacdo direta de Oma como
um dos Estados responsaveis pela seguranca
do Estreito de Ormuz e lhe é atribuido um
papel de interlocugdo junto ao Ird,
evidenciando o reconhecimento internacional
de sua capacidade de preservar canais de
didlogo e de ter um contato positivo com
ambas as partes do acordo.

A relagdo entre Oma e os Estados Unidos é
histérica, sendo fortalecida por acordos de
colaboragdo  militar, usos da parceria
diplomatica omani e estadunidense como
representa¢do na regido e o Acordo de Livre
Comércio de Oma, estabelecido em 2009. Por
sua vez, a relacdo de Oma e Ird apresenta uma
proximidade diplomatica singular, o que difere
das posturas estritamente pragmaticas ou
conflituosas adotadas pelos outros Estados
vizinhos do Golfo, como Arébia Saudita, EAU,
Bahrein e Kuwait. Isso transforma o Oma em
um elemento central regional e amplia as
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possibilidades na construcdo de relevancia do
pais.

Apesar dos conflitos entre EUA e Ird gerarem
impactos em todo o mundo, especialmente no
que tange ao controle do Estreito de Ormuz,
para Oma isso é ainda mais desafiador, visto
que o pais mantém relac¢des sélidas com ambos
os lados. Porém, por mais diplomatico que se
mostre, o pais acaba sofrendo pressao, como
foi o caso da ameaca direta de ataque por
Donald Trump, em 27 de maio de 2026,
declarada a jornalistas em uma reunido do
gabinete. Outra ameaca aconteceu em agosto
de 2026, em uma declaracdo de Trump a Fox
News, na qual afirmou que, se Oma
‘atrapalhasse’ as negociagbes estadunidenses,
seria bombardeado.

A estratégia omani revela uma unido de
aspectos geograficos positivos que o permite
ter sob controle a costa sul do Estreito de
Ormuz, uma passagem primordial para o
escoamento de 20% do petréleo global, 25%
do gas natural liquefeito (GNL) e uma grande
parte da cadeia do comércio global. O pals
combina sua posi¢ao geopolitica territorial e as
relacdes estabelecidas entre multiplos Estados
para expandir e otimizar suas capacidades.
Com uma diplomacia ativa e de diversificados
tépicos, tenta se manter distante de conflitos.
Porém, sua maior estratégia, que seria a
postura de optar pela neutralidade, também
pode estar se transformando em um fator de
risco, ja que as relacdes entre EUA e Ird
continuam hostis e tém impactado as relagdes
de ambos com Oma. O pais tem mantido a
aposta em uma consolidagao diplomatica como
um pilar nas resolugbes de conflitos e
participagdo na construcdo da estabilidade
regional frente ao que parece ser uma
reorganiza¢do da ordem internacional.



https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strengthens-its-partnership-oman-opening-new-delegation-muscat_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strengthens-its-partnership-oman-opening-new-delegation-muscat_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strengthens-its-partnership-oman-opening-new-delegation-muscat_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/oman-remarks-high-representative-signing-ceremony-establishment-agreement-eu-delegation-sultanate_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/oman-remarks-high-representative-signing-ceremony-establishment-agreement-eu-delegation-sultanate_en
https://arabcenterdc.org/resource/memorandum-of-understanding-between-the-united-states-of-america-and-the-islamic-republic-of-iran/
https://arabcenterdc.org/resource/memorandum-of-understanding-between-the-united-states-of-america-and-the-islamic-republic-of-iran/
https://www.democrats.senate.gov/newsroom/trump-transcripts/transcript-president-trump-announces-iran-attack-22826
https://arabcenterdc.org/resource/memorandum-of-understanding-between-the-united-states-of-america-and-the-islamic-republic-of-iran/
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/oman-fta
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/oman-fta
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/28/why-has-trump-threatened-to-bomb-oman-amid-iran-war-escalation
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/27/trump-appears-to-threaten-oman-with-bombing-over-strait-of-hormuz-impasse
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/27/trump-appears-to-threaten-oman-with-bombing-over-strait-of-hormuz-impasse
https://www.fox10tv.com/2026/08/17/trump-threatens-bomb-oman-if-it-interferes-deal-open-strait-hormuz/
https://www.fox10tv.com/2026/08/17/trump-threatens-bomb-oman-if-it-interferes-deal-open-strait-hormuz/
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/28/why-has-trump-threatened-to-bomb-oman-amid-iran-war-escalation
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/28/why-has-trump-threatened-to-bomb-oman-amid-iran-war-escalation
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5.Conclusoes e recomendacoes

Por Isabela Agostinelli dos Santos

A guerra no Ird extrapolou os limites regionais,
mais caracteristicos da guerra em Gaza desde
outubro de 2023, e impactou de forma mais
direta a Unido Europeia, sobretudo em relagdo
a sua seguranca energética. Neste cenario, a
UE enfrenta um dilema ja intensificado com a
guerra na Ucrania, a saber, a busca por
conciliagdo entre a garantia de recursos
energéticos, seus interesses comerciais e a
defesa dos direitos humanos como parte
expressiva de sua politica externa e poder
normativo.

A “volta da geopolitica” na Europa abre
margem para reorganiza¢do das prioridades de
politica externa da UE, centrada agora em
esforcos de aproximagao com paises ndo
democraticos e que sdo acusados de violar
sistematicamente os direitos humanos de seus
cidadaos e seus trabalhadores migrantes, como
é o caso das monarquias drabes do Golfo que
compdem o CCG. A assinatura dos Acordos de
Parceria Estratégica bilaterais com os seis
paises do CCG, em julho de 2025, ja apontava
para essa aproximag¢ao, mais pragmatica e
menos normativa.

A descredibilidade dos EUA enquanto um
parceiro confidvel, ndo sé no Golfo, mas na
prépria Europa também (vide o caso das
ameacas de Trump de anexagdo da
Groenlandia), é mais uma camada no processo
de transi¢do para uma ordem multipolar, na
qual a Europa poderia ter mais margem de
manobra para fazer valer seus interesses e
difundir seus valores.

Diante das turbuléncias no Oriente Médio, e
em concordancia com a defesa dos direitos
humanos em escala global, recomendamos a
UE:

1.Reforcar mecanismos de cooperac¢do
regional que concatenem estabilidade e
direitos humanos. A UE deve apoiar
iniciativas regionais e enddgenas de
seguranca coletiva, ao mesmo tempo em
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.Recusar a estratégia de

que deve condicionar seu engajamento na
defesa dos direitos humanos de forma nao
seletiva, isto &, aplicando sua diretriz de
politica externa a todos os Estados da

regiao.

.Assumir a multipolaridade presente no

Oriente Médio como oportunidade para
reduzir sua dependéncia em relacdo aos
Estados Unidos, sobretudo em um contexto
de erosdo da credibilidade e da
confiabilidade do pais como parceiro. A UE
deve direcionar seus esfor¢os de autonomia
estratégica em defesa, energia e diplomacia
sendo protagonista, e ndo se submetendo
aos interesses particulares dos EUA.

isolamento e
sangdes econbmicas intensas ao Ird e
preservar o canal diplomatico. A
experiéncia do acordo nuclear assinado em
2015 revela que as sang¢des ndo contiveram

o avango do programa nuclear, ndo
levaram a mudanga de regime e sO
contribuiram para o} sofrimento

generalizado dos cidaddos comuns, diante
do agravamento da crise econémica. Em
vez de insistir nas san¢des econdmicas
como instrumento de pressdo, a UE deve
abrir mais espago para negociagao,
utilizando a influéncia de paises como Oma
e Catar como mediadores confidveis.

.Privilegiar, por enquanto, as negocia¢des

bilaterais com os paises do CCG, diante de
suas fragmentacdes internas e
principalmente da ruptura entre Arabia
Saudita e EAU. As negocia¢Bes devem ser
centradas em  transicdo  energética,
cooperacdo técnica e dialogos politicos que
vislumbrem uma nova arquitetura de
seguranca regional mais estavel e menos
hostiL ao Ird. As parcerias devem,
evidentemente, estar vinculadas a
compromissos de direitos humanos e de
respeito ao direito internacional,
condicionalidades que também devem valer


https://www.eeas.europa.eu/eeas/future-europe-being-defined-now-0_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32444/eu-must-respond-decisively-to-any-form-of-coercion-against-eu-member-states
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32444/eu-must-respond-decisively-to-any-form-of-coercion-against-eu-member-states
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260116IPR32444/eu-must-respond-decisively-to-any-form-of-coercion-against-eu-member-states
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igualmente para Israel e para os EUA.

.Encerrar seu silenciamento seletivo e
padroes duplos diante das violagdes do
direito internacional. As ondas recentes de
violéncia foram iniciadas por Israel e
Estados Unidos, paises que também sdo os
responsaveis pelas violacdes dos acordos
de cessar-fogo. Essas ac¢des revelam que o
centro da instabilidade regional, ao
contrario dos discursos estadunidenses e
israelenses, ndo é o Ird, mas sim os
proprios EUA e Israel. Assim, a
credibilidade da UE depende de aplicar o
mesmo padrao de condenacdo, geralmente
aplicado com fervor ao Ird, a esses dois
paises.
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	Por Victor Hugo Augusto de Souza
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	Além das questões financeiras, houve o caso das acusações enviadas de forma anônima à ONU, nas quais os EAU são apontados como fornecedores de armas a atores armados não
	fornecedores de armas a atores armados não estatais no Sudão1, e em outros conflitos ainda mais antigos, como a guerra civil da  Líbia2, o que frequentemente entra em conflito com a posição diplomática e os interesses da UE, contribuindo para a instabilidade regional.
	Apesar das controvérsias, os Emirados ainda são vistos como um importante parceiro estratégico na região pelos europeus. Em 2025, a UE e os EAU iniciaramas negociações para um Acordo de Livre Comércio, assim como um Acordo de Parceria Estratégica. Parte das possíveis razões para a valorização dos EAU como parceiro estratégico é o seu papel como um dos países que lideram o avanço dos Acordos de Abraão e a normalização das relações entre países árabes e Israel. A adesão dos emiradenses ao Acordo permitiu um poder de barganha para suas políticas externas, como no caso do financiamento de forças no Sudão e no Iêmen, que se tornou um dos campos de disputa entre os EAU e a Arábia Saudita.
	A influência emiradense derivada dos Acordos de Abraão, no entanto, tem se expandido para atrair outros Estados Árabes a adotarem uma postura semelhante. O Kuwait, que historicamente é um dos países do CCG que apresentaram resistência à normalização das relações com Israel em defesa da causa Palestina, passou por uma mudança muito mais alinhada com os EAU do que com os sauditas. A ascensão do Emir Mishal Al-Ahmad Al-Sabah ao final de 2023 marcou o ponto dessa mudança, sendo ele o responsável por uma campanha de desnaturalização de cidadãos de ascendência palestina. Outro ponto que acabou levando o Kuwait a adotar essa postura foram os ataques iranianos repetidos no território em março de 2026, o que pressionou o país a buscar fortalecer seus laços com os EAU. De certo modo, essa mudança fortalece uma ideia dos EAU como uma alternativa aos sauditas com
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	buscar fortalecer seus laços com os EAU. De certo modo, essa mudança fortalece uma ideia dos EAU como uma alternativa aos sauditas como liderança regional, evidenciando o aumento da rivalidade entre os dois países.
	Embora a Arábia Saudita e os EAU tenham tido, há um certo tempo, uma tensão em suas relações, 2017 marca um ponto alto de sua cooperação e o começo de suas disputas se torna visível. Este é um ano marcado pelo bloqueio ao Catar, por iniciativa dos EAU e com o apoio dos sauditas. Apesar disso, a reconciliação foi feita pelos sauditas em 2021, apesar das críticas dos emiradenses. 2017 também marcou as divergências de ambos os países na intervenção militar no Iêmen.
	Essa competição tem impacto direto sobre os governos europeus, que mantêm interesses estratégicos em ambos os países. Para a UE, o problema tem duas principais frentes: evitar que sua influência diminua nos países que sofrem com a disputa entre os países árabes; e manter um equilíbrio em suas relações tanto com a Arábia Saudita quanto com os EAU.
	Um ponto de destaque da posição dos EAU na ordem regional é a sua saída da OPEP, anunciada em abril de 2026 e efetivada em 1º de maio. A decisão foi a culminação de uma divergência de longa data entre os interesses nacionais dos EAU e os interesses do grupo e sua versão expandida, a OPEP+3. Parte dessa divergência reside no fato de que a economia do país está mais ligada ao crescimento econômico mundial do que ao aumento do preço do petróleo, o que tornava as cotas de produção um entrave ao seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o medo de uma retaliação por parte da Arábia Saudita, como ocorreu quando os sauditas derrubaram o preço do petróleo após a oposição da Rússia a decisões da OPEP, impediu os EAU de dar esse passo. Contudo, o momento atual e os desafios econômicos permitiram que os Emirados fizessem sua saída com menor risco de retaliação.
	fizessem sua saída com menor risco de retaliação.
	Para a UE, a saída da OPEP por parte dos EAU é benéfica, pois agora a UE possui um fornecedor de petróleo com produção independente. Ao mesmo tempo, é um sinal de alerta pelo afastamento dos Emirados em relação a organismos multilaterais, em razão de maior autonomia para acordos bilaterais. Também ocorre o aprofundamento da parceria dos EAU com a Índia e a participação ativa no Corredor Econômico Índia-Oriente Médio-Europa (IMEC), demonstrando que os EAU estão construindo uma diversificação ampla de parcerias.
	Assim, as oportunidades que a UE encontra com os EAU apresentam pontos de vantagem, ainda que venham carregadas de contradições pelo envolvimento do país em esquemas financeiros ilícitos e em parcerias com a Rússia. Para a UE, é preciso tomar decisões que ajudem a equilibrar os seus valores com as vantagens de aprofundar as relações com os EAU.


	3.2 Kuwait: convergência securitária e divergência normativa
	Por João Vitor Pereira Teixeira
	Cercado por potências regionais mais poderosas, o Kuwait construiu, ao longo de décadas, uma cultura diplomática assentada na neutralidade positiva, na mediação e no hedging, entendido como o equilíbrio das relações com potências rivais, evitando alinhamentos permanentes, a fim de reduzir sua vulnerabilidade estratégica. Essa postura decorre, dentre outros fatores, do trauma da invasão iraquiana de 19904, que consolidou, na elite política kuwaitiana, a percepção de que a sobrevivência do país depende menos de capacidade militar e mais da construção de credibilidade diplomática e de redes de apoio internacional.
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	europeu, observa-se o fortalecimento de suas relações com o Catar quanto à agenda energética, pois o bloco se viu compelido a reduzir sua dependência das exportações de hidrocarbonetos russos5. Neste contexto, a UE passou a intensificar programas de diversificação dos seus fornecedores, o que elevou a posição do Catar como um parceiro estratégico.
	A posição territorial do Catar é caracterizada pelo compartilhamento de fronteiras com a Arábia Saudita e pela proximidade física com o Irã, estando situado do outro lado do Golfo. A posição ocupada pelo Catar, entre dois reconhecidos rivais regionais, apesar da diminuição das hostilidades desde março de 2023, acarreta desafios de segurança nacional e tensões para com seus vizinhos locais, argumento corroborado por dificuldades econômicas e políticas geradas pelo conflito entre Irã e EUA-Israel. Podemos mencionar o bombardeamento, por meio de mísseis iranianos, da infraestrutura de Ras Laffan, em março de 2026, principal polo de produção e exportação de GNL do Catar.
	Em virtude desses obstáculos e de sua parca estrutura bélica-militar, o Catar buscou uma alternativa para a defesa de seus interesses em meio à uma região volátil: a combinação de suas capacidades materiais com ferramentas de “soft power”, que incluem ferramentas como mediação de conflitos, “nation branding” e a criação do Al Jazeera. Com isso, o país poderia compensar seus constrangimentos geográficos ao colocar-se como um agente influente, valendo-se de meios cooperativos e persuasivos para a concretização de suas pretensões e ocupando a posição de um “intermediário honesto” em negociações conflituosas.
	Entre os exemplos dos esforços empreendidos pelo Catar estão a facilitação do acordo entre os EUA e o Talibã em 2020, a mediação de acordos variados quanto à troca de prisioneiros e reféns entre o Irã e os EUA ao longo do conflito iniciado em 2026. Ademais, o Catar representa um papel ativo no processo de negociações de um cessar-fogo em Gaza, acompanhando os arranjos empreendidos pelas partes, aproveitando-se de seu status como sede da liderança do Hamas para promover sua relevância em âmbito global e local.
	negociações de um cessar-fogo em Gaza, acompanhando os arranjos empreendidos pelas partes, aproveitando-se de seu status como sede da liderança do Hamas para promover sua relevância em âmbito global e local.
	Considerando as estratégias utilizadas pelo país, é possível afirmar a importância do Catar em áreas nas quais o bloco europeu apresenta uma influência diplomática limitada. No Afeganistão, o Catar serve como um local neutro para missões diplomáticas europeias, facilitando o diálogo entre o Talibã e as demais partes envolvidas em questões migratórias. A situação se repete quanto à região de Gaza, dado que o país é visto como um mediador confiável para as lideranças do Hamas, o que o possibilita negociar de forma mais direta a fim de assegurar a libertação de reféns europeus e coordenar ações humanitárias coletivas.
	Em geral, infere-se que Estados pequenos são capazes de influenciar os rumos de eventos globais, a exemplo do Catar, que se vale de uma estratégia de “smart power” para assegurar sua relevância na arena internacional. A flexibilidade estratégica exibida por formuladores de política do Catar, em uma alternância entre a persuasão e o uso de sua força econômica que se baseia na análise criteriosa do contexto geopolítico atual, marcado por flutuações e oportunidades regionais e globais comprova a possibilidade de que Estados de menor porte configurem “pequenas potências influentes”.
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