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SUMARIO EXECUTIVO

O Acordo Mercosul-Unidao Europeia, concluido politicamente em dezembro de 2024, e assinado
em janeiro de 2026, representa um marco nas relagdes birregionais e na estratégia de insercdo
internacional do Brasil.

O acordo ocorre em um contexto de fragmentagao da ordem econdmica internacional, disputas
geopoliticas e reconfiguragao das cadeias globais de valor.

A parceria amplia oportunidades de comércio, investimentos e cooperagao regulatéria, mas
também evidencia assimetrias produtivas e desafios competitivos.

O acordo possui implicagdes estratégicas para o posicionamento internacional do Brasil e para o
fortalecimento do multilateralismo econémico.
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1.INTRODUCAO

A conclusdo politica das negocia¢des do Acordo de Parceria entre o Mercosul e a Unido Europeia,
anunciada em dezembro de 2024, representa um dos acontecimentos mais relevantes da economia
politica internacional contemporanea para o Brasil. Trata-se do maior acordo ja negociado pelo
Mercosul e de uma das mais amplas iniciativas comerciais da Unido Europeia (UE) nas ultimas
décadas, envolvendo aproximadamente 700 milhdes de consumidores e uma parcela significativa do
PIB global (European Commission, 2026). Para além de sua dimens3do tarifaria, o acordo possui
implicacdes estruturais para o padrdo de inser¢do internacional brasileira, para o futuro do
regionalismo sul-americano e para o papel do multilateralismo econémico em um cenario
internacional marcado por fragmentacao e rivalidade estratégica (Ministério das Rela¢des Exteriores
do Brasil, 2026).

O acordo emerge em um contexto de transformagdes profundas na ordem internacional. A
crescente politizagdo das relacdes econdmicas, a reconfiguragdo das cadeias globais de valor, o
fortalecimento de politicas industriais estratégicas e a disputa entre grandes poténcias tém alterado
os parametros tradicionais da liberalizagdo comercial (Aiginger; Rodrik, 2020; lkenberry, 2018). Ao
mesmo tempo, a agenda regulatdria, envolvendo sustentabilidade ambiental, padrdes trabalhistas,
governanca digital e requisitos sanitarios, tornou-se elemento central dos acordos comerciais
contemporaneos (Badin, 2012). Nesse cenario, o Acordo Mercosul-Unido Europeia ndo pode ser
analisado apenas como instrumento de redugdo tarifaria, mas como mecanismo de coordenagado
regulatdria, alinhamento normativo e reposicionamento estratégico em um ambiente internacional
em transicao.

Para o Brasil, o acordo apresenta relevancia singular. Historicamente, a Unido Europeia figura entre
0s principais parceiros comerciais e investidores estrangeiros no pais (Siscomex, 2026). A
consolidacdo de um marco juridico-comercial abrangente tende a ampliar o acesso a mercados,
estimular fluxos de investimento e consolidar canais institucionais de cooperagdo econdmica.
Contudo, as oportunidades coexistem com desafios significativos, sobretudo no que diz respeito as
assimetrias produtivas, a competitividade industrial, as exigéncias ambientais europeias e a
capacidade doméstica de formular politicas complementares que maximizem os ganhos potenciais
do acordo (Maduro; Veiga; Rios, 2020).

Este policy brief tem como objetivo analisar o Acordo Mercosul-Unido Europeia sob a perspectiva
da Economia Politica Internacional, examinando suas implicacdes econdmicas, regulatérias e
estratégicas para o Brasil em face das transformagbes da ordem internacional contemporanea.
Busca-se: (i) contextualizar o acordo no cendrio de reconfiguracdo do comércio global; (ii) examinar
o perfil comercial e produtivo de Brasil e Unido Europeia; (iii) avaliar os principais dispositivos do
acordo e seus impactos setoriais; (iv) identificar desafios estruturais e riscos potenciais; e (v)
oferecer recomendacdes de politicas publicas voltadas a maximiza¢do de beneficios e mitigacdo de
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de vulnerabilidades.

A anélise parte da premissa de que acordos comerciais contemporaneos sao instrumentos de poder
econdmico e proje¢do estratégica (Dadush; Prost, 2023; Farrel; Newman, 2019). Eles ndo apenas
regulam fluxos comerciais, mas moldam padrbes regulatérios, influenciam trajetérias de
desenvolvimento e redefinem posi¢cdes relativas na hierarquia econdmica internacional (Baccini,
2019). Assim, o Acordo Mercosul-UE deve ser compreendido como parte de uma estratégia mais
ampla de inserc¢do internacional, tanto por parte do Brasil quanto da Unido Europeia.

Do ponto de vista estrutural, este policy brief organiza-se em seis se¢des principais. Apds esta
introducdo, a segunda secdo contextualiza o acordo no ambiente da ordem econdmica internacional
contemporanea, destacando tendéncias como fragmentag¢ao comercial, regionalismo estratégico e
disputas regulatérias. A terceira se¢do analisa o perfil comercial e a insercdo internacional de Brasil
e Unido Europeia, identificando complementaridades e assimetrias. A quarta secdo examina as
principais dimensdes normativas e regulatérias do acordo, com énfase em liberaliza¢do tarifaria,
regras de origem, sustentabilidade e acesso a mercados. A quinta se¢ao discute desafios estruturais,
impactos distributivos e riscos associados ao acordo. A sexta secdo aborda suas implica¢des
geopoliticas e estratégicas no contexto das relagdes birregionais e da competicado sistémica global.

Em termos de conclusdes preliminares, argumenta-se que o Acordo Mercosul-Unido Europeia
constitui oportunidade relevante de diversificagdo de mercados, fortalecimento institucional e
insercdo estratégica, mas seus beneficios ndo sdo automaticos. O impacto positivo dependera da
capacidade do Brasil de articular politicas industriais, tecnolégicas e ambientais coerentes com os
compromissos assumidos. Sem coordenagao estratégica, had risco de aprofundamento de
assimetrias produtivas e de especializagdo regressiva.

As recomendacdes centrais deste policy brief enfatizam a necessidade de: (1) desenvolver politicas
de competitividade e inovagdo que acompanhem a abertura comercial; (2) fortalecer mecanismos de
adaptacao regulatéria, especialmente para pequenas e médias empresas; (3) investir em agregacao
de valor e diversificagdo da pauta exportadora; (4) estruturar estratégias de diplomacia econémica
voltadas a ampliagdo de parcerias complementares; e (5) monitorar impactos sociais e regionais do
acordo por meio de instrumentos de avaliagcdo continua.

Ao situar o Acordo Mercosul-Unido Europeia no contexto das transformag¢des da ordem
internacional, este documento pretende contribuir para o debate publico e para a formula¢do de
politicas baseadas em evidéncias, oferecendo subsidios analiticos que permitam ao Brasil
transformar um compromisso comercial em instrumento efetivo de desenvolvimento e proje¢do
estratégica.
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2.0 ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA NA ORDEM
ECONOMICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

A conclusdo das negociagdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia deve ser situada no contexto das
transformacdes estruturais da ordem econdmica internacional nas ultimas décadas. O sistema
internacional contemporaneo tem sido marcado por mudangas na distribuicdo de poder, pela
intensificacdo da competicdo geoecondmica e por tensdes crescentes em torno das instituicdes
multilaterais que sustentaram a ordem liberal do pds-guerra (Ferguson; Zakaria, 2017; Ikenberry,
2018). A crescente contestacdo as regras multilaterais e o enfraquecimento de mecanismos
institucionais centrais evidenciam um cenario de transicdo e incerteza (Taggart; Abraham, 2024).

A crise do sistema multilateral de comércio constitui elemento central desse processo. A paralisia
do mecanismo de solu¢cdo de controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio, o aumento de
medidas unilaterais e a proliferacdo de acordos preferenciais indicam um movimento de
fragmentagdo normativa e de regionalizagdo da governanca comercial (Hoekman; Mavroids, 2019).
Nesse contexto, acordos regionais e birregionais assumem papel estratégico, funcionando tanto
como instrumentos de liberalizagdo quanto como mecanismos de coordenagdo regulatoria.

O regionalismo contemporaneo distingue-se das experiéncias anteriores por incorporar disciplinas
que vao além da redugao tarifaria. Acordos de nova geragao incluem compromissos relacionados a
servicos, investimentos, propriedade intelectual, compras governamentais, meio ambiente e
padrdes trabalhistas, configurando verdadeiros regimes de governanga econémica (Badin, 2012;
Baldwin, 2016; Dur; Baccini; Elsig, 2014). O Acordo Mercosul-Unido Europeia insere-se nessa
légica, ao combinar liberalizagdo comercial com um conjunto abrangente de regras e mecanismos
institucionais.

Para a Unido Europeia, acordos comerciais sao instrumentos centrais de projecdo internacional e
consolidacdo de sua identidade como ator regulatério global. A literatura destaca o papel da Unido
Europeia como poder normativo, capaz de difundir padrdes regulatérios por meio de sua politica
comercial comum (Manners, 2002; Meunier; Nicolaidis, 2006). Em um cenario de crescente
competicdo entre grandes poténcias, a diversificagdo de parcerias comerciais também se relaciona a
busca por autonomia estratégica e & preservagao de cadeias de suprimentos seguras.

No caso do Mercosul, o acordo representa oportunidade de ampliacdo de acesso a mercados e de
potencial integracdo mais profunda as cadeias globais de valor. Contudo, as economias do bloco
apresentam padrdes de insercdo internacional marcados por especializagdo em produtos primarios
e menor intensidade tecnoldgica, o que pode limitar a captura de ganhos dinamicos de longo prazo
(Viola; Lima, 2017). A abertura comercial tende a gerar efeitos assimétricos entre setores, exigindo
politicas publicas de apoio a inovagdo, a diversificagdo produtiva e ao fortalecimento da
competitividade.
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As assimetrias estruturais entre os blocos sado relevantes para compreender a distribuicdo potencial
de custos e beneficios do acordo. A Unido Europeia dispde de maior diversificacdo produtiva, maior
densidade tecnoldgica e maior capacidade institucional de coordenagdo regulatéria (Hausmann et.
al, 2014). Em contextos de integracdo assimétrica, a literatura aponta que os resultados dependem
fortemente das capacidades domésticas de adaptacdo e das estratégias de desenvolvimento
adotadas pelos paises envolvidos (Rodrik, 2011; Wade, 2004).

A dimensdo ambiental e climatica tornou-se elemento central nas negociagdes comerciais
contemporaneas. A incorporagdo de clausulas de desenvolvimento sustentavel e compromissos
ambientais reflete a crescente intersecdo entre comércio e agenda climatica (Brandi; Morin, 2023;
Keohane; Victor, 2011; Schramm, 1999). No caso do acordo Mercosul-Unidgo Europeia,
preocupac¢des relacionadas ao desmatamento e a governanca ambiental assumiram papel relevante
no debate politico europeu, evidenciando como temas ambientais podem influenciar processos de
ratificagcdo e legitimidade internacional.

Adicionalmente, o acordo deve ser analisado a luz da intensificagdo da rivalidade estratégica entre
Estados Unidos e China (Rinaldi; Lima; Apolindrio Junior, 2025). A competicdo por mercados,
tecnologias e influéncia normativa tem incentivado estratégias de diversificagcdo por parte de atores
médios e regionais, que buscam ampliar margens de autonomia e reduzir vulnerabilidades
decorrentes de dependéncias excessivas (Farrell; Newman, 2019). Nesse contexto, a aproximacédo
entre Mercosul e Unido Europeia pode ser interpretada como movimento de reposicionamento
estratégico em um ambiente internacional mais fragmentado.

Por fim, a negociagdo prolongada e os desafios a ratificagdo do acordo revelam a natureza
profundamente politica da politica comercial contemporanea. Acordos comerciais ndo sdo apenas
instrumentos técnicos de liberalizagdo, mas arenas nas quais se confrontam interesses setoriais,
coalizbes domésticas e visdes divergentes sobre desenvolvimento e inser¢do internacional (Putnam,
1988). A interagao entre dinamicas domésticas e pressdes internacionais molda o conteudo final
dos compromissos assumidos.

Assim, o Acordo Mercosul-Unido Europeia deve ser compreendido como parte de um processo
mais amplo de reconfiguragdo da ordem econdmica internacional. Sua andlise exige considerar
simultaneamente dimensdes econdmicas, regulatérias e geopoliticas, bem como as capacidades
institucionais e estratégicas dos atores envolvidos. E nesse enquadramento que se delineiam os
desafios e oportunidades discutidos nas se¢des seguintes.
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3. PERFIL COMERCIAL E INTEGRACAO EQONOMICA
INTERNACIONAL DO BRASIL E DA UNIAO EUROPEIA

A analise do Acordo Mercosul-Unido Europeia exige a compreensao dos padrdes de insercado
internacional de ambos os blocos e das assimetrias estruturais que caracterizam suas economias. A
Unido Europeia configura-se como um dos principais polos da economia global, com elevada
diversificacdo produtiva, forte presenca nos setores de alta tecnologia e servigos intensivos em
conhecimento, além de protagonismo em cadeias globais de valor (Baldwin, 2016; Gereffi, 2018).
Sua insercdo internacional combina elevada participagdo no comércio de manufaturas sofisticadas
com lideranca regulatéria em temas como padrdes técnicos, ambientais e sanitarios.

O Mercosul, por sua vez, apresenta padrdo de especializagdo mais concentrado em produtos
primarios e bens de menor intensidade tecnoldgica. A pauta exportadora de paises como Brasil e
Argentina é fortemente marcada por commodities agricolas e minerais, o que os torna sensiveis as
flutuagdes de precgos internacionais e as condi¢des de demanda externa (Viola, Lima; 2017). Esse
perfil reflete processos histdricos de desenvolvimento e limita¢des estruturais associadas a baixa
complexidade produtiva e a insuficiente incorporagao de inovagao tecnolégica (Ocampo, 2017).

As cadeias globais de valor reorganizaram a produgdo internacional nas ultimas décadas,
fragmentando etapas produtivas e ampliando a interdependéncia entre economias (Baldwin, 2016;
Gereffi, 2018). Nesse contexto, a integracdo comercial ndo se limita a troca de bens finais, mas
envolve fluxos de insumos, servicos, investimentos e tecnologia. A posicdo ocupada por cada pais
nessas cadeias influencia diretamente sua capacidade de capturar valor agregado e promover
upgrading produtivo. Economias com maior densidade tecnoldgica tendem a concentrar atividades
de maior valor, enquanto economias especializadas em bens primarios permanecem nas etapas
iniciais da cadeia (Hernandez; Pedersen, 2020).

A assimetria entre Mercosul e Unido Europeia manifesta-se, portanto, ndo apenas em termos de
volume de comércio, mas também na qualidade da inser¢do internacional. A Unido Europeia possui
maior capacidade de definir padres regulatérios que frequentemente se tornam referéncias
globais, ampliando sua influéncia estrutural (Manners, 2002; Meunier; Nicolaidis, 2006). Essa
dimensdo normativa é relevante para compreender as negociagbes do acordo, uma vez que
compromissos regulatérios podem ter impactos significativos sobre politicas domésticas nos paises
do Mercosul.

Além disso, a estrutura produtiva do Mercosul apresenta maior exposi¢do a setores sensiveis as
politicas agricolas e ambientais europeias. A Politica Agricola Comum da Unido Europeia
historicamente desempenhou papel central na organizacdo do mercado agricola europeu,
combinando subsidios, padrdes sanitarios e mecanismos de protecdo (Grant, 2010; Swinnen, 2015).
A liberalizacdo gradual prevista no acordo ocorre em um contexto no qual subsidios e exigéncias
regulatérias continuam a moldar as condi¢cdes de concorréncia, o que pode gerar percepcdes de
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de desequilibrio competitivo.

Do ponto de vista industrial, a abertura de mercados pode intensificar a concorréncia para setores
manufatureiros menos competitivos do Mercosul. A literatura sobre liberalizagdo comercial indica
que os efeitos distributivos da abertura tendem a variar entre setores e grupos sociais, produzindo
ganhos agregados, mas também custos concentrados (Rodrik, 2011). A auséncia de politicas
industriais e tecnoldgicas coordenadas pode limitar a capacidade de adaptacdo e aprofundar
vulnerabilidades estruturais.

No campo dos investimentos, a Unido Europeia é fonte relevante de investimento estrangeiro direto
para paises do Mercosul, especialmente no setor industrial e de servigos (European Council, 2026).
Investimentos podem contribuir para transferéncia de tecnologia, aumento de produtividade e
integracdo em cadeias globais de valor, desde que acompanhados de politicas domésticas
adequadas (Cimoli et al., 2009). Contudo, sem estratégias nacionais de desenvolvimento, existe o
risco de refor¢o de especializa¢des regressivas e de dependéncia tecnoldgica.

As assimetrias institucionais também merecem destaque. A Unido Europeia apresenta elevado grau
de institucionalizagdo supranacional e coordenagao de politicas comerciais (Hodson et al., 2022),
enquanto o Mercosul enfrenta desafios recorrentes de coordenacgdo interna e heterogeneidade de
interesses entre seus membros (Camargo, 2006; Pose-Ferraro, 2025). Tais diferengas influenciam a
capacidade de implementagdo e monitoramento dos compromissos assumidos, bem como a coesado
interna diante de pressGes externas.

Por fim, o contexto geopolitico contemporaneo, marcado pela intensificagdo da rivalidade entre
grandes poténcias e pela politizagdo das interdependéncias econémicas, reforca a importancia
estratégica da diversificagdo de parceiros comerciais (Farrell; Newman, 2019). Para o Mercosul,
aprofundar relagdes com a Unido Europeia pode ampliar margens de manobra e reduzir riscos
associados a excessiva concentracdo de fluxos comerciais em poucos parceiros. Para a Unido
Europeia, a consolidagdo de lagos com a América do Sul contribui para assegurar acesso a recursos
estratégicos e fortalecer aliangas em defesa de um comércio baseado em regras.

Assim, a analise do perfil comercial e das assimetrias estruturais entre Mercosul e Unido Europeia
revela que o acordo envolve tanto oportunidades de ampliacdo de comércio e investimentos quanto
desafios associados a estrutura produtiva, a competitividade e as capacidades institucionais. A
compreensao dessas dinamicas é fundamental para avaliar os impactos potenciais do acordo e
orientar politicas publicas capazes de maximizar beneficios e mitigar riscos.
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4. DIMENSOES REGULATORIAS E IMPLICACOES
SETORIAIS DO ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

O Acordo Mercosul-Unidgo Europeia configura-se como um acordo de associa¢cdo abrangente,
estruturado em trés pilares principais: didlogo politico, cooperacdo e comércio. O pilar comercial,
que concentra maior atencdo publica e econdbmica, estabelece compromissos de liberalizagcdo
tarifaria progressiva, disciplinas regulatérias e mecanismos institucionais de implementacdo e
monitoramento, conforme descrito nos documentos oficiais divulgados pela Comissdo Europeia e
pelo Itamaraty (European Commission, 2026; Ministério das Relagdes Exteriores, 2026).

No plano tarifario, o acordo prevé a eliminagdo gradual de tarifas para a maior parte do comércio
bilateral de bens. De acordo com os relatérios oficiais, a Unido Europeia compromete-se a
liberalizar aproximadamente 92 por cento das importagdes provenientes do Mercosul ao longo de
periodos de transicdo diferenciados, enquanto o Mercosul liberaliza cerca de 91 por cento das
importagdes origindrias da Unido Europeia, também com cronogramas escalonados (European
Commission, 2026). Os periodos de transicdo variam conforme a sensibilidade setorial, podendo
alcancgar até quinze anos em determinados segmentos industriais.

No setor agricola, considerado politicamente sensivel em ambas as regides, o acordo combina
liberalizagao tarifaria com a utilizacdo de quotas tarifarias para produtos especificos, como carne
bovina, carne de aves, acucar e etanol (European Commission, 2026). Esse desenho busca
equilibrar a ampliagdo de acesso ao mercado europeu para exportadores do Mercosul com a
preservacdo de mecanismos de gestdo de mercado na Unido Europeia. Os relatérios indicam que a
liberalizagdo plena ndo se aplica de forma uniforme a todos os produtos, refletindo compromissos
negociados em fungdo de interesses domésticos e consideragdes politicas.

No setor industrial, o acordo estabelece a eliminagdo progressiva de tarifas para bens
manufaturados, incluindo automodveis, autopegas, maquinas e produtos quimicos (European
Commission, 2026; Ministério das Rela¢des Exteriores, 2026). Para o Mercosul, a redugao tarifaria
sobre produtos industriais europeus representa desafio relevante para setores historicamente
protegidos, mas também pode contribuir para maior acesso a insumos, tecnologias e bens de
capital. Os relatérios destacam que a abertura gradual foi estruturada de modo a permitir
adaptacdo produtiva e previsibilidade para os agentes econdmicos.

Além da dimensao tarifaria, o acordo incorpora disciplinas regulatérias que ampliam seu alcance.
No capitulo de medidas sanitarias e fitossanitarias, as partes reafirmam compromissos com padrdes
internacionais e mecanismos de cooperagdo técnica, buscando facilitar o comércio sem
comprometer niveis de prote¢do a saude humana, animal e vegetal (European Commission, 2026).
A harmonizagao parcial e o reconhecimento de equivaléncia regulatéria constituem instrumentos
centrais para reduzir barreiras ndo tarifarias.
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O acordo também contempla regras sobre barreiras técnicas ao comércio, compras
governamentais, servigos e propriedade intelectual. No campo de compras publicas, o Mercosul
compromete-se a ampliar a transparéncia e o acesso de fornecedores europeus a determinados
mercados subnacionais e federais, conforme detalhado nos relatérios oficiais (Ministério das
Relacdes Exteriores, 2026). Em servigos, prevé-se maior abertura em setores selecionados,
respeitando listas de compromissos especificos.

A dimensdo de desenvolvimento sustentavel ocupa posicdo relevante na estrutura do acordo. O
capitulo correspondente inclui compromissos relacionados a implementagdo de acordos
multilaterais ambientais e trabalhistas, bem como mecanismos de didlogo e acompanhamento
(European Commission, 2026). Embora esses compromissos nao prevejam sang¢des comerciais
automaticas, sua inclusdo reflete a incorporacdo de agendas regulatérias amplas na politica
comercial contemporanea.

Do ponto de vista institucional, o acordo estabelece instancias conjuntas de governanga, incluindo
comités especializados e mecanismos de consulta. Esses dispositivos visam monitorar a
implementacgao, resolver controvérsias e promover cooperac¢do continua entre as partes (European
Commission, 2026). O desenho institucional refor¢a o carater abrangente do acordo, que ultrapassa
a liberalizagdo tarifaria e cria estruturas permanentes de coordenagdo birregional.

Por fim, o processo de ratificagdo envolve procedimentos internos complexos tanto na Unido
Europeia quanto nos Estados do Mercosul. No caso europeu, a aprovacdo depende do Parlamento
Europeu e dos Estados-membros, conforme as regras aplicdveis a acordos de associagao. No
Mercosul, cada pais deve seguir seus tramites legislativos internos (Ministério das Rela¢des
Exteriores, 2026). Essa etapa revela a dimensao politica do acordo, cuja implementacdo depende
nao apenas de compromissos técnicos, mas também de apoio doméstico e articulagdo institucional.
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RISCO REGULATORIO E CONTESTAGAO POLITICA NA UE

A implementac¢éo do Acordo Mercosul-Unido Europeia ocorre sob alto risco regulatério e de
contestagao politica no espaco europeu, em especial por sensibilidades agricolas e pela
crescente “ambientalizagdo” do comeércio. Isso significa que a previsibilidade do acesso a
mercado e a estabilidade de preferéncias tarifarias podem ser condicionadas ndo apenas ao
texto do acordo, mas também a instrumentos europeus complementares e a dindmica politica
domeéstica nos Estados-membros e no Parlamento Europeu.

(i) Em relagcdo a salvaguardas agricolas e reversibilidade de preferéncias. Em fevereiro de
2026, o Parlamento Europeu aprovou regras adicionais de salvaguarda vinculadas ao acordo,
permitindo suspender temporariamente preferéncias tarifarias para produtos agricolas
sensiveis (por exemplo, carne bovina e aves) caso um aumento de importagdes seja
considerado prejudicial aos produtores europeus, sob critérios e rotinas de monitoramento
pela Comissao. Isso introduz um componente de reversibilidade (ainda que temporaria) no
acesso a mercado para itens sensiveis, elevando a importancia de estratégias comerciais e
diplomaticas que antecipem pressdes setoriais na UE (European Parliament, 2026).

(il O Regulamento europeu sobre produtos livres de desmatamento (EUDR, sigla em inglés)
traz também para além do acordo a centralidade do compliance como “condi¢cdo de
mercado”. A aplicagdo do EUDR foi postergada para 30 de dezembro de 2026, com janela
adicional até 30 de junho de 2027 para micro e pequenas empresas (European Parliament,
2025). Contudo, a postergacéo nao reduz a relevancia do instrumento, onde para cadeias
como soja, carne bovina, café e madeira, a capacidade de comprovar origem e conformidade
tende a operar como condi¢do pratica de acesso ao mercado europeu, afetando custos de
transagdo, rastreabilidade e governanca de cadeias (European Comission, 2026).

Assim entende-se que mesmo com liberalizagdo tarifaria e maior acesso, os resultados
dependerdo de (a) capacidade de compliance e rastreabilidade, (b) coordenagdo publico-
privada para reduzir custos de adaptagdo e (c) monitoramento continuo de riscos
E%lgilgos/setoriais na UE, especialmente em produtos sensiveis e em cadeias cobertas pelo

A andlise do escopo e das disciplinas do Acordo Mercosul-Unido Europeia evidencia que se
trata de instrumento abrangente de integracdo econdmica e coordenagdo regulatéria. Sua
efetividade dependera da capacidade das partes de implementar compromissos, gerir
assimetrias setoriais e articular politicas domésticas compativeis com os objetivos assumidos
no plano internacional.
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5. DESAFIOS E OPORTUNIDADES: IMPACTOS
ECONOMICOS, POLITICOS E ESTRATEGICOS

A implementacdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia apresenta um conjunto complexo de
oportunidades e desafios, que devem ser analisados a luz das transformagdes estruturais da
economia politica internacional e das assimetrias existentes entre os blocos. Os impactos do acordo
nao se limitam a expansdo do comércio bilateral, mas envolvem efeitos distributivos,
reconfiguragdes produtivas e implica¢des estratégicas mais amplas.

Do ponto de vista econdbmico, a ampliagdo do acesso a mercados pode gerar ganhos de eficiéncia,
redugao de custos e maior insercdo em cadeias globais de valor. A literatura sobre fragmentagao
produtiva destaca que a integracdo comercial pode facilitar o acesso a insumos, tecnologia e
investimentos, ampliando oportunidades de upgrading produtivo (Baldwin, 2016; Gereffi, 2018).
Para o Mercosul, a abertura gradual do mercado europeu representa potencial expansdo de
exportagdes agricolas e agroindustriais, além de estimulo a moderniza¢do de setores industriais por
meio da concorréncia e da incorporacado de bens de capital mais avancados.

Entretanto, os beneficios da liberalizacdo ndo sdo automaticos nem uniformemente distribuidos. A
literatura em economia politica internacional enfatiza que acordos comerciais produzem efeitos
diferenciados entre setores e grupos sociais, gerando vencedores e perdedores domésticos (Rodrik,
2011). Setores industriais menos competitivos no Mercosul podem enfrentar pressdes significativas
diante da concorréncia europeia, especialmente em segmentos de maior intensidade tecnoldgica. A
auséncia de politicas industriais e tecnolégicas consistentes pode limitar a capacidade de adaptacdo
estrutural e de captura de ganhos dinamicos (Cimoli et. al, 2009).

No setor agricola europeu, persistem preocupag¢des relacionadas a concorréncia com produtos do
Mercosul, particularmente em segmentos como carne bovina e etanol, cujos termos de acesso
foram objeto de negociacdo por meio de quotas tarifarias (European Commission, 2026). Essas
sensibilidades refletem a centralidade politica da agricultura na Unido Europeia e a importancia de
equilibrar liberalizagdo comercial com estabilidade doméstica.

A dimensdo ambiental constitui outro eixo critico. A incorpora¢cdo de compromissos relativos a
desenvolvimento sustentavel e a implementacdo de acordos ambientais multilaterais amplia o
escopo normativo do acordo (European Commission, 2026). A literatura sobre governanca climatica
indica que o regime internacional é caracterizado por arranjos fragmentados e multiplas arenas
institucionais (Keohane; Victor, 2011). Nesse contexto, acordos comerciais passam a dialogar com
agendas ambientais mais amplas, influenciando processos de ratificagao e legitimidade politica. A
percepc¢ao internacional sobre politicas ambientais domésticas pode afetar diretamente a viabilidade
politica do acordo.

No plano estratégico, o acordo deve ser analisado no contexto da crescente politizacdo das
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interdependéncias econdmicas. Redes comerciais e financeiras podem ser mobilizadas como
instrumentos de poder em disputas geopoliticas, ampliando vulnerabilidades estruturais (Farrell;
Newman, 2019). A diversificagdo de parceiros comerciais, nesse cendrio, pode reduzir riscos
associados a concentragdo excessiva de fluxos econdmicos e ampliar margens de autonomia
estratégica. Para o Mercosul, aprofundar vinculos com a Unido Europeia pode contribuir para
equilibrar relagdes com outras grandes economias. Para a Unido Europeia, a consolidagdo da
parceria fortalece sua presenca na América do Sul e assegura acesso a recursos estratégicos.

As assimetrias estruturais entre os blocos permanecem elemento central na avaliagdo dos impactos
do acordo. Economias com maior densidade tecnoldgica e capacidade regulatéria tendem a
influenciar padrdes e capturar maior valor agregado nas cadeias globais (Gereffi, 2018). A literatura
sobre desenvolvimento ressalta que os resultados da integracdo dependem das capacidades
institucionais e das estratégias domésticas adotadas pelos Estados (Rodrik, 2011). Sem politicas
publicas coordenadas, existe o risco de aprofundamento de especializa¢des regressivas.

Adicionalmente, a implementacdo do acordo envolve desafios institucionais e politicos internos.
Compromissos externos sao condicionados por dinamicas domésticas e coalizOes internas de
interesse (Putnam, 1988). O processo de ratificagcdo e implementa¢ao dependerd da capacidade dos
governos de articular consensos internos e responder a pressdes setoriais e sociais.

Em sintese, o Acordo Mercosul-Unido Europeia apresenta oportunidades relevantes de expansao
comercial, modernizagdo produtiva e fortalecimento estratégico, mas também imp&e desafios
estruturais, distributivos e politicos. Seus efeitos dependerdo menos do texto formal do acordo e
mais da capacidade dos atores envolvidos de articular politicas domésticas, estratégias de
desenvolvimento e coordenagdo institucional compativeis com os compromissos assumidos no
plano internacional.
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6.IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS
E GOVERNANCA DOMESTICA

A efetividade do Acordo Mercosul-Unido Europeia dependera, em grande medida, da capacidade
dos Estados de articular politicas publicas compativeis com os compromissos assumidos e com 0s
objetivos estratégicos associados a integracédo birregional. Acordos comerciais produzem resultados
distintos conforme as capacidades institucionais domésticas e as estratégias de desenvolvimento
adotadas. Assim, a implementacdo do acordo exige mais do que adequa¢do normativa formal,
demandando coordenagao intersetorial e planejamento estratégico.

No caso do Mercosul, a abertura progressiva de mercados e a ampliacdo de compromissos
regulatérios tornam necessaria a formulagdo de politicas industriais, tecnoldgicas e de inovagao
voltadas ao aumento da competitividade. A integracdo em cadeias globais de valor depende da
capacidade de promover upgrading produtivo e ampliar o contetddo tecnoldgico das exportagdes.
Sem instrumentos de apoio a inovagao, qualificacdo da forca de trabalho e modernizagdo da
infraestrutura, os ganhos potenciais da liberalizacdo podem ser limitados.

A politica comercial também requer mecanismos de mitigagdo de custos distributivos.
Liberalizacdes comerciais produzem efeitos assimétricos entre setores e regides, podendo gerar
resisténcia politica e pressdes por protecdo. Programas de ajuste produtivo, politicas de
reconversao industrial e instrumentos de apoio a pequenas e médias empresas tornam-se essenciais
para garantir legitimidade politica e sustentabilidade social da integragao.

No campo regulatério, a implementacdo de disciplinas relativas a barreiras técnicas, medidas
sanitarias e fitossanitarias e compras governamentais exige fortalecimento institucional e
harmoniza¢do normativa. O acordo estabelece mecanismos de cooperagao e comités especializados
para monitorar compromissos e resolver controvérsias (European Commission, 2026). A capacidade
de participacdo ativa nesses féruns depende de estruturas administrativas qualificadas e de
coordenacdo entre diferentes niveis de governo.

A dimensdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel também impde desafios domésticos
relevantes. A inclusdo de compromissos relacionados a implementa¢do de acordos multilaterais
ambientais amplia a interface entre politica comercial e politica ambiental (European Commission,
2026). Considerando que a governanga climatica internacional opera em arranjos institucionais
fragmentados e multilaterais sobrepostos, a coeréncia entre politicas ambientais internas e
compromissos externos torna-se fator central para a credibilidade internacional e para a viabilidade
politica do acordo.

No plano estratégico, a consolidagdo do acordo deve ser articulada a uma politica externa que
considere a crescente politizagdo das interdependéncias. A diversificagdo de parceiros e a
ampliacdo de vinculos com a Unido Europeia podem fortalecer a posi¢cao negociadora do Mercosul
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em outros féruns multilaterais e regionais. Contudo, essa estratégia exige coordenagao interna e
clareza quanto as prioridades nacionais de desenvolvimento.

Por fim, a governanca do acordo dependera da interagdo entre niveis doméstico e internacional, na
medida em que negocia¢des internacionais e processos de ratificagdo sdo condicionados por
coalizBes internas e dinamicas politicas. A implementacdo sustentdvel do acordo requer didlogo
com setores produtivos, sociedade civil e parlamentos nacionais, de modo a reduzir incertezas e
fortalecer apoio politico.

Em sintese, o Acordo Mercosul-Unido Europeia apresenta implicacdes profundas para a formulacdo
de politicas publicas. Sua implementa¢do bem-sucedida dependerd da articulagdo entre estratégia
comercial, politica industrial, regulagdo ambiental e coordenacgdo institucional. A capacidade de
transformar compromissos internacionais em ganhos estruturais internos sera determinante para
que o acordo contribua efetivamente para desenvolvimento sustentavel e inser¢do internacional
qualificada.
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7.CONCLUSOES

O Acordo Mercosul-Unidgo Europeia deve ser compreendido no contexto das transformacdes
estruturais da ordem econdémica internacional, caracterizada por maior fragmentagdo normativa,
reconfiguracdo das cadeias globais de valor e crescente interdependéncia estratégica entre Estados.
Nesse cenario, acordos birregionais assumem papel central como instrumentos de integracdo
econdmica, coordenagao regulatéria e reposicionamento geopolitico.

O acordo ultrapassa a logica tradicional de liberalizagdo tarifaria e estabelece um arcabouco
abrangente de compromissos comerciais, regulatérios e institucionais. Ao combinar abertura
gradual de mercados com disciplinas sobre servi¢os, investimentos, compras governamentais e
desenvolvimento sustentavel, cria-se uma estrutura permanente de governanga econdmica entre os
blocos. Trata-se, portanto, de um instrumento com implicacdes econdmicas e estratégicas de longo
prazo.

Para o Mercosul, o acordo representa oportunidade relevante de ampliacdo de acesso a um dos
maiores mercados do mundo, com potencial de estimulo a modernizagdo produtiva, incorporagao
tecnoldgica e maior inser¢cdo em cadeias globais de valor. Para a Unido Europeia, reforca-se a
presenca estratégica na América do Sul e consolida-se uma parceria baseada em comércio regulado
por regras e padrdes compartilhados.

Entretanto, os impactos do acordo nao serdo automaticos nem uniformemente distribuidos. As
assimetrias estruturais entre os blocos, especialmente em termos de diversificacdo produtiva,
intensidade tecnoldgica e capacidade institucional, condicionam a distribuicdo de ganhos e custos.
Setores menos competitivos podem enfrentar pressdes significativas de ajuste, enquanto a captura
de beneficios dindmicos dependerd da existéncia de politicas publicas consistentes e coordenadas.

A dimensdao ambiental e a sensibilidade politica associada a temas como desmatamento e
sustentabilidade demonstram que a politica comercial contemporanea esta profundamente
conectada a agendas regulatdrias mais amplas. A viabilidade politica e a legitimidade do acordo
dependerdo da coeréncia entre compromissos internacionais e politicas domésticas, bem como da
capacidade de construg¢ado de consensos internos.

Por fim, o acordo deve ser interpretado como parte de uma estratégia mais ampla de diversificagdo
de parcerias e fortalecimento da autonomia estratégica em um ambiente internacional mais
competitivo e incerto. Seu sucesso dependerd da articulagdo entre politica comercial, politica
industrial, governanga ambiental e coordenagdo institucional. Mais do que um tratado comercial,
trata-se de um instrumento de inser¢do internacional que pode redefinir a posi¢cao relativa de
ambos os blocos na economia global contemporanea.
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8. RECOMENDACOES

A luz da andlise desenvolvida, a implementacdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia exige
estratégia coordenada que maximize ganhos potenciais e mitigue riscos estruturais. As
recomendacdes a seguir dirigem-se especialmente a formuladores de politicas publicas no ambito
do Mercosul, com foco no caso brasileiro.

1. Articular politica comercial e politica industrial
A liberaliza¢do prevista no acordo deve ser acompanhada de politica industrial e tecnoldgica voltada
ao aumento da competitividade e ao upgrading produtivo. Recomenda-se:

» fortalecimento de programas de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico;

o estimulo & agregacao de valor nas cadeias agroindustriais;

 incentivo a inser¢do de empresas nacionais em cadeias globais de valor;

e ampliagdo de investimentos em infraestrutura logistica e digital.

+ criagdo de uma unidade de inteligéncia comercial e regulatéria direcionada exclusivamente para
o comércio com a UE, com o objetivo de monitorar tendéncias de demanda, exigéncias
técnicas/ambientais e riscos setoriais, orientando prioridades de melhora e inser¢cdo em cadeias
de valor.

Sem coordenacdo entre abertura comercial e estratégia produtiva, os ganhos do acordo tendem a
se concentrar em setores ja competitivos, limitando efeitos estruturais de longo prazo.

1. Implementar politicas de mitiga¢éo de custos distributivos
A abertura comercial produz efeitos diferenciados entre setores e regides. Para garantir
sustentabilidade politica e social do acordo, recomenda-se:

e criacdo de mecanismos de apoio a reconversdo produtiva de setores vulneraveis;

e programas de qualificacdo profissional voltados a reestruturacdo industrial;

» apoio especifico a pequenas e médias empresas para adaptacdo a novos padrdes regulatérios,
incluindo pacote de adaptagao para Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) e pequenos
produtores como assisténcia técnica, ferramentas digitais padronizadas e apoio para custear
auditoria/certificagao e adequacdo documental;

A gestdo adequada dos custos de ajuste é fundamental para evitar resisténcia politica e instabilidade
institucional.

1. Fortalecer capacidades institucionais e coordenacdo regulatdria
A implementagdo das disciplinas previstas no acordo exige capacidade técnica e coordenacdo entre
diferentes niveis de governo. Recomenda-se:
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o fortalecimento de 6rgdos responsaveis por medidas sanitarias, fitossanitarias e barreiras
técnicas;

e capacitagdo de equipes técnicas para participagdo ativa nos comités conjuntos previstos no
acordo;

» harmonizagao normativa e melhoria da transparéncia regulatéria.

» reforco do aparato Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS, sigla em inglés) e Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT, sigla em inglés) (laboratérios, inspegdo, certificacdo e gestdo de
risco), com protocolos para reduzir atrasos/custos na fronteira.

IV. Integrar a agenda ambiental a estratégia comercial
Considerando a centralidade do tema ambiental para a legitimidade do acordo, recomenda-se:

» alinhamento entre politica ambiental doméstica e compromissos internacionais;

» fortalecimento de mecanismos de monitoramento e combate ao desmatamento ilegal;

e promogao de certificacdes e rastreabilidade em cadeias produtivas sensiveis, como estratégia de
implementa¢do do EUDR por cadeia produtiva, e apoio diferenciado para pequenos/MPMEs;

A credibilidade ambiental tornou-se elemento estratégico da politica comercial contemporanea.
A eficacia do acordo dependerd da qualidade da governanca doméstica.

V. Utilizar o acordo como instrumento de diversificagéo estratégica
O acordo deve ser incorporado a uma estratégia mais ampla de inser¢ado internacional. Recomenda-
se:

« diversificagdo de parceiros comerciais para reduzir vulnerabilidades externas;
 articulagdo do acordo com iniciativas multilaterais e regionais;
e coordenag¢ao no ambito do Mercosul para garantir coesdo interna e previsibilidade externa.

A consolidagao da parceria com a Unido Europeia pode ampliar margens de autonomia estratégica
em um ambiente internacional marcado por rivalidade entre grandes poténcias.

VI. Promover didlogo permanente com sociedade e setor produtivo
A sustentabilidade politica do acordo depende da construcdo de consensos internos. Recomenda-
se:

» criacdo de féruns permanentes de didlogo com setor produtivo e sociedade civil;

» divulgagao transparente de impactos e oportunidades;

» monitoramento continuo dos efeitos econdmicos e sociais da implementagao.

A legitimidade doméstica é condi¢do indispensdvel para que o acordo produza resultados
duradouros.
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