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SUMARIO EXECUTIVO

Este primeiro Policy Brief desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Deslocamentos e Direitos Humanos
se viu atravessado por duas ordens de preocupa¢des fundamentais em suas primeiras investigacdes
conjuntas: (i) avancar quanto a compreensdo da natureza e do escopo da gestdo de grande poténcia
empreendida pelos Estados Unidos no contexto do mandato Trump 2 e seus ecos sobre a Unidao
Europeia (UE) e seu modelo de governanga regional-global e, em menor medida, também sobre o
Brasil; (i) avangar quanto ao nexo entre deslocamentos e violagdes de direitos humanos ao
identificar o emprego de instrumentos de politica externa e politica internacional como as san¢des,
ofensivas retdricas e concretas sobre paises terceiros e desestabilizacdo de projetos politico-
institucionais historicamente alinhados. Tais escolhas de dimensdes de andlise foram, por certo,
impactadas pela intervencdo de Donald Trump sobre a Venezuela, tdo logo o ano de 2026 se
iniciou, seguidas das timidas reacdes diplomaticas recebidas.

No texto coescrito por Ana Robert e Carolina Guerra, a discussdo se centra em revelar os limites
estruturais e praticos de uma politica externa comum europeia, consubstanciada nas divergéncias
internas entre Estados-membros e nas tensdes entre principios normativos, interesses nacionais e
imperativos de seguranca coletiva frente ao episédio de intervencdo norte-americana na Venezuela
e das ameacas relacionadas a Groenlandia. Diante de uma nova versdo - ou pelo menos fase - do
unilateralismo norte-americano sob o governo Trump 2, a reflexdo por elas feita abre interessante
espago para discutir a (re)construgdo do sentido de velha politica sobre o/um velho continente.

Esse mesmo sentido de antigo construido por parte de Trump sobre a Europa, expondo os limites
politico-diplomaticos do ferramental integrativo europeu, é também objeto da discussao coassinada
por Cecilia Bega, Raquel Carvalho e Paulo Vilela. Os autores discutem a importancia de avaliar o
modo como ag¢bes e movimentagdes politicas dos Estados Unidos sob o governo Trump 2
repercutiram entre aliados histéricos europeus e parceiros tradicionais, expondo a fragilidade de
uma cultura de anarquia internacional solidarista ocidentalizada, esvaziando simultaneamente o
respeito as normas internacionais e a soberania de Estados historicamente tratados por alinhados.

Tem-se, também nesta edicdo, o texto coassinado por Emny Nsaif e Sabrina Fabbro, centrado na
afirmacdo das san¢des econdmicas como centrais para a politica externa exercida pelos Estados
Unidos na regido sul-americana e fora dela, e parte dos instrumentos da Unido Europeia no
exercicio de sua capacidade de ator global. O texto se preocupa em demonstrar que muito embora
sejam apresentadas como medidas direcionadas a governos e/ou individuos especificos, os efeitos
institucionais e financeiros de sanc¢des produzem impactos amplos sobre economias nacionais e
amplificam a vulnerabilidade de muitos segmentos da populacdo civil. Reconhecendo diferencas
importantes quando se compara o modelo de sangbes dos EUA com o da UE, as autoras
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argumentam sua correlagdo com a intensidade de seus efeitos, centrando-se nas dindmicas de
deslocamentos forcados, pressdes migratdrias e ampliagao de vulnerabilidades sociais.

A andlise co-escrita por Julia Jurdi e Olga Lauriane analisa a criminalizacdo das migra¢gbes como
fendbmeno politico-estrutural, demonstrando que a denominada “crimigracdo” se enraiza e
aprofunda no contexto estadunidense, convertendo-se em enquadramento permanentemente
disponivel para popula¢bes deslocadas ali e em outros espacgos regionais. A énfase sobre o caso
venezuelano se reflete na construgcdo do argumento e na compreensdo do avanco da violéncia
institucionalizada e da busca ativa por determinados grupos migrantes. O texto reflete ainda sobre
as dimensBes transnacionais desse processo, demonstrando que a erosdo das garantias
humanitarias ndo é fendémeno isolado, mas componente de uma arquitetura global de governanca
migratdria orientada pela légica da seguranca e controle corporificado dos migrantes.
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1.UNILATERALISMO NORTE-AMERICANO E FRAGMENTACAO
EUROPEIA: AUTONOMIA ESTRATEGICA, MULTILATERALISMO
E TENSOES TRANSATLANTICAS '

A crescente instabilidade da ordem internacional contemporanea tem sido marcada pelo
ressurgimento de praticas unilateralistas por parte de grandes poténcias, colocando em xeque 0s
fundamentos institucionais e normativos que sustentam a ordem internacional liberal pds-Guerra
Fria. Nesse contexto, desde o inicio de seu segundo governo, o presidente dos Estados Unidos da
América (EUA), Donald Trump, tem tomado decisdes inesperadas e até imprevisiveis, como a
invasdo e o sequestro do presidente Maduro, na Venezuela®. Devido a essa imprevisibilidade, os
demais paises do Sistema Internacional reagem de diferentes maneiras, visto que a formulag¢ado de
estratégias de antecipagcdo para agir diante dessas acdes é complexa e limitada. As ordens
executivas da Casa Branca, logo no inicio do segundo governo Trump, reformaram as politicas
estadunidenses em diversas areas, de acordo com a chamada politica “America First"®.

A intervengdo norte-americana na Venezuela e as ameacas relacionadas a Groenlandia constituem
episédios emblematicos desse novo padrdo de atuagdo, ao evidenciarem diferentes dimensdes do
unilateralismo estadunidense — desde o uso direto da forca até mecanismos de coer¢ao econémica
e de pressdo geopolitica sobre parceiros transatlanticos. Esses eventos expuseram limites
estruturais da politica externa comum europeia, revelando divergéncias internas entre Estados-
membros e tensdes entre principios normativos, interesses nacionais e imperativos de seguranga
coletiva.

Assim, a presente andlise busca entender como a Europa reagiu a essas a¢des norte-americanas,
investigando em que medida tais episédios contribuiram para aprofundar clivagens intraeuropeias e
estimular debates sobre autonomia estratégica, multilateralismo e o futuro das relagbes
transatlanticas. Ao fazé-lo, o estudo dialoga com abordagens neorrealistas e com o conceito de
hegemonia predatéria, a fim de compreender como o comportamento da poténcia dominante
influencia as estratégias e percep¢des dos demais atores do sistema internacional.

O Retorno do Unilateralismo Norte-Americano frente a UniGo Europeia

Desde que assumiu o poder, em 2025, o presidente estadunidense Donald Trump anunciou
medidas relativas & protecdo ambiental em ordens e declara¢des da Casa Branca®. Entre elas,

! Elaborado por Carolina Guerra e Ana Roberta.

> IYENGAR, R.; HALTIWANGER, J. Trump: “We Are Going to Run” Venezuela. Disponivel em:
https://foreignpolicy.com/2026,/01/03 /venezuela-maduro-capture-trump-strikes/. Acesso em: 20 jan. 2026.

® A CASA BRANCA. Politica Comercial "América Primeiro" - A Casa Branca . Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01 /america-first-trade-policy/. Acesso em: 18 jan. 2026.

* THE WHITE HOUSE. Initial rescissions of harmful executive orders and actions. Presidential Actions, 20 jan.
025. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01 /initial-rescissions-of-harmful-
executive-orders-and-actions/. Acesso em: 18 jan.2026.
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constavam o enfraquecimento da agenda ambiental e a mudanga na orientacdo da politica
ambiental e energética. Além disso, foram revogadas 12 ordens executivas anteriores relativas ao
clima e a energia, bem como a distribuicdo de fundos dos planos de infraestrutura e de energia
limpa definidos pelo "Green New Deal"®. Ainda, o enfraquecimento da ordem mundial estruturada
nas organizagdes internacionais (Ols), se deu pela retirada do pais de diversas instituicdes, como a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)®, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR)’ e outras 66 organizacdes, além da suspensdo de novas obrigacdes e desembolsos para
ajuda ao desenvolvimento para paises, ONGs, etc.®; da imposicdo de sang¢des ao Tribunal Penal
Internacional (TPI)° e das declaragdes ambiguas sobre sua participagdo na Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte (OTAN)™.

Ademais, o governo americano reforcou suas fronteiras e utilizou a imposi¢do de tarifas para
barganhar e ameacar outros paises (paises europeus, Ird, Venezuela, México, China, Canada,
Russia, India e Brasil), com o objetivo de obter as reagdes que mais beneficiassem o interesse
nacional americano. No caso europeu, as ameagcas tiveram inicio em 31 de janeiro de 2025, quando
Trump anunciou publicamente sua inten¢do de taxar os paises membros da Unido Europeia. Visto
que alguns paises j& haviam sofrido taxa¢Bes, o bloco se planejava para reagir ao indicar a
aceleracdo dos acordos comerciais em negocia¢do, ainda que considerassem um caminho
diplomético com os EUA para resolver os litigios''.

Em seguida, em 13 de fevereiro, o presidente americano assinou um memorando para impor
"tarifas reciprocas" a paises que taxam produtos americanos, incluindo os membros da Unido
Europeia. Quase um més depois, em 12 de marc¢o, entraram em vigor as tarifas de 25% sobre todo
0 a¢o e aluminio importados pelos EUA, afetando diretamente os paises da Europa. Em seguida, em
13 de fevereiro, o presidente americano assinou um memorando para impor "tarifas reciprocas" a
paises que taxam produtos americanos, incluindo os membros da Unido Europeia. Quase um més
depois, em 12 de marc¢o, entraram em vigor as tarifas de 25% sobre todo o ago e aluminio

® THE WHITE HOUSE. Unleashing American Energy. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/01 /unleashing-american-energy/.

® A CASA BRANCA. Retirada dos Estados Unidos da Organizacdo Mundial da Sadde . Disponivel em:
https://wva.whltehouse.gO\é/pre&dentlal—actlons/2025/01 /withdrawing-the-united-states-from-the-worldhealth-
organization/. Acesso em: 18 jan. 2026.

7 Informativo: Presidente Donald J. Trump retira os Estados Unidos de organizagdes internacionais que s3o
contrdrias aos interesses dos Estados Unidos - United States Department "of State. Disponivel em:
https://www.state.gov/translations/portuguese/informativo-presidente-donald-j-trump-retira-os-estados-unidos-
de-organizacoes-internacionais-que-sao-contrarias-aos-interesses-dos-estados-unidos. Acesso em: 22 jan. 2026.

® THE. WHITE HOUSE. Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations
Organizations and Reviewing United States Suggort to All International Organizations. Disponivel em:
https_://www.wh[tehouse.gov{premdent|al—ag:t|ons/2 5/02 /withdrawing-the-united-states-from-and-ending-
funding-to-certain-united-na |Qns—organ|zat|ons—and—rewewmg—unlted—s ates-support-to-all-international-
organizations/. Acesso em: 18 jan. 2026.

? THE WHITE HOUSE. Imposing Sanctions on the International Criminal Court. Disponivel em:
https://www.whltehouse.gov& residential-actions/2025/02 /imposing-sanctions-on-the-international-criminal-
court/. Acesso em: 18 jan. 2026.

DA REUTERS. Trump diz que EUA n3o protegeréo paises da Otan se ndo pagarem parte justa. Disponivel em:
https://www.cnnbrasﬂ.com.br/|nterna.C|onagtrump—d|z—que—eua—nao—protegerao—palses—da—o an-se-nao-
pagarem-parte-justa/. Acesso em: 18 jan. 2026.

"' DE, J. Depois de Canadd, México e China, Trump diz que também vai taxar a Europa. Disponivel em:
https://jornaldebrasilia.com.br notmasémundo/depms—de—canada—mexmo—e—chma—trump—dlz—que—tambem—val—
taxar-a-europa/. Acesso em: 23 fev. 2026.
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importados pelos EUA, afetando diretamente os paises da Europa, o que desencadeou a imposi¢ao
de um pacote de retaliagdo de €26 bi em produtos dos EUA pelo bloco europeu. J& no dia 13 de
mar¢o, Trump ameacou impor uma tarifa de 200% sobre as bebidas alcodlicas da UE, em resposta
a essa retaliagdo. No entanto, a Comissdo Europeia declarou-se aberta as negocia¢des, afirmando
que maiores tarifas ndo interessariam a nenhum dos lados'. A seguir, em 26 de marco, Trump
anunciou uma taxa de 25% sobre todos os carros ndo fabricados nos EUA.

O bloco europeu reagiu a essa decisdo e indicou possiveis retaliacdes se necessario; Alemanha e
Franca apoiaram a postura firme da EU. No chamado “Dia da Libertacdo”, 2 de abril, o presidente
anunciou uma tarifa universal de 10% sobre as importacdes americanas e sobretaxas a diversos
paises, sendo de 20% para a Unido Europeia, que reagiu ao aprovar tarifas retaliatérias de 25% aos
EUA, ainda que indicasse abertura para negocia¢io'>. Como demonstraco dessa abertura, em 10
de abril, a UE suspendeu a aplica¢do de suas contramedidas. Em 23 de maio, houve o anuncio
americano de uma taxacao universal de 50%, sob o argumento de que as negocia¢cdes com o bloco
nao estavam avancgando, que o déficit comercial precisava diminuir e que o bloco teria sido criado
para tirar vantagem dos EUA. Tal tarifa passaria a valer dez dias ap6s o andncio™.

Entretanto, em cooperacdo, no dia 27 de julho de 2025, os EUA e a UE concordam com tarifas de
15% sobre produtos europeus e compras de energia e defesa dos americanos (assinado em 21 de
agosto). Porém, em 17 de janeiro de 2026, Trump ameacgou elevar as tarifas para 25% sobre os
paises europeus que mantivessem tropas na Groenlandia, caso ndo apoiassem a sua compra'®. Em
alinhamento, Berlim e Paris pressionaram a Unido Europeia a tomar decisdes categdricas quanto a
ameaga, como o0 uso do Instrumento Anti-Coer¢éo do bloco™. Por fim, no dia 20 de fevereiro, a
Suprema Corte americana decidiu que a maioria das tarifas globais impostas por Donald Trump sdo
ilegais'’. Essas reagdes demonstram uma tentativa de constru¢do conjunta da Europa sobre as
ac¢Bes americanas, ainda que ndo haja um alinhamento automatico entre todos os paises europeus,
dentro e fora do bloco regional.

O avanco do unilateralismo norte-americano tem gerado impactos significativos sobre a ordem
internacional liberal, particularmente no que se refere ao respeito ao direito internacional, ao
multilateralismo e & prote¢do dos direitos humanos. No contexto da interveng¢édo dos Estados Unidos
na Venezuela, um episédio emblematico se constitui, tanto pela gravidade da violagdo da soberania

? Trump threatens a 50% blanket tariff on the EU from June 1st. Disponivel em:
https://www.polskieradio.pl/395/7785/artykul/3528140. Acesso em: 23 fev. 2026.

3 CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internapionagtrump-ameaca—tarifar-paises-que-se—
opoem-a-anexacao-da-groenlandia/#goog_rewarded. Acesso em: 20 jan. 2026.

" ALLABI, L. Franca e Alemanha pressionam Comissdo Europeia por retaliacdo inédita a tarifas dos EUA.
Disponivel em: https://www.ocafezinho.com/2026/01/21 /franca-e-alemanha-pressionam-comissao-europeia-
por-retaliacao-inedita-a-tarifas-dos-eua/. Acesso em: 20 jan. 2026.

' Suprema Corte dos EUA decide que tarifas de Trump s3o ilegais. Disponivel em:
https:/ wwv_v.cnnbrasﬂ.com.br/ec_onom|a/macroeconom|ao/suprema-corte-dos-eua-demde-que-tarlfas-
emergenciais-de-trump-sao-ilegais/. Acesso em: 2 mar. 2026.

' THE WHITE HOUSE. IMPOSING TARIFFS ON COUNTRIES IMPORTING VENEZUELAN OIL. Disponivel em:
https://www.whitehouse. O\Zpreadentlal-actlons/2025/03/|mp05|ng-tarn‘fs-on-countrles-|mport|ng-venezuelan-
0|l/p. Acesso em: 18 jan. 2026.

" VENEZUELA, NA. Ataque dos EUA na Venezuela deixou 100 mortos, incluindo civis, diz [governo | G1. Disponivel
em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2026,/01/07 /ataque-eua-mortos-civis-venezuela.ghtml.
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estatal quanto pelos seus efeitos humanitarios, especialmente no que tange ao deslocamento
forcado de populagdes. Tal avanco ja se desenhava no primeiro governo, mas se intensificou no
segundo mandato do presidente Donald Trump. Um dos exemplos a serem citados é quando, em 24
de marco de 2025, a Casa Branca ordenou a imposi¢ao de tarifas aos paises que importassem
petréleo venezuelano'. Entdo, quase um ano mais tarde, em 03 de janeiro de 2026, ocorreu a
invasao da Venezuela e a captura do presidente Maduro, que levou, segundo estimativas, cerca de
100 pessoas & morte'”.

Apesar das ofensivas anteriores, a captura de Maduro nao foi prevista nem cogitada no radar
internacional, ainda que seu governo nao se aproximasse do suposto ideal democratico
estadunidense e/ou europeu. As declaragdes de Trump sobre o ocorrido destacam motivagdes que
diferem entre si: a principio, o objetivo seria acabar com o regime totalitario venezuelano, em outra
declaragdo, o objetivo seria apreender um suspeito de envolvimento no trafico de drogas
(Maduro)®. Por fim, suas Ultimas declaragdes destacam o interesse petroleiro por trés da invasdo
americana a Venezuela, acentuado em seguida pela ordem executiva da Casa Branca, que ordenou
que qualquer "apreensdo, penhora, arresto ou qualquer outro processo judicial" contra os "Foreign
Government Deposit Funds" (fundos do petréleo venezuelano depositados no Tesouro dos EUA)
seja proibida e nula?'. Ainda devemos destacar que o regime totalitério, apesar da auséncia do lider
Maduro, segue em pleno funcionamento, agora sob a lideranga de Delcy Rodriguez como presidente
interina, essa que tem o governo publicamente elogiado por Trump.

A partir das acdes da politica exterior estadunidense citadas, pode-se utilizar o conceito de
Hegemon Predatério, desenvolvido pelo autor norte-americano Stephen Walt, para definir o
exercicio de poder dos governos de Trump. Tal estratégia é conceituada pelo autor como “uma
grande poténcia dominante que tenta estruturar suas transacdes com outras de forma puramente
de soma zero, de modo que os beneficios sejam sempre distribuidos em seu favor.” (Walt, 2026).
Essa descricdo nos dd embasamento para compreender e caracterizar os rumos norte-americanos,
bem como analisar como os demais paises do Sistema Internacional lidam com a estratégia e taticas
predatérias dos EUA. Ainda, quando nos deparamos com as a¢des estadunidenses citadas,
percebemos que seus ataques em relagdo a Europa se ddo, muitas vezes, ndo contra o continente
em si, mas sim contra o bloco regional, que reage para defender sua relevancia e for¢a no cendrio
internacional.

® PADUA, L. Por que Trump atacou a Venezuela e capturou Maduro? Disponivel em:
https://exame.com/mundo/por-que-trump-atacou-a-venezuela-e-capturou-maduro/. Acesso em: 2 mar. 2026.

17 Safeguarding Venezuelan OQil Revenue for the Good of the American and Venezuelan People. Disponivel em:
https://www.w |tehouse.gov/Fre5|dent|al—act|ons/202£¥01/safeéuard|ng—venezuelan—ml—revenue—for—the—good—
of-the-american-and-venezuelan-people/. Acesso em: 2 mar. 2026.

» ABNETT, Kate. Unido Europeia pede "respeito & vontade do povo venezuelano”. CNN Brasil, Brasil, 4 jan. 2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/uniao-europeia-pede-respeito-a-vontade-do-povo-
venezuelano/?utm_source=csa-cdm&utm_content=article#goog_rewarded. Acesso em: 25 jan. 2026.

2 MATURANA, Jesus. Espanha e cinco paises latino-americanos rejeitam em comunicado conjunto ataque dos
EUA a Venezuela. Euronews, 4 jan. 2026. Disponivel em: https://pt.euronews.com/2026/01/b4 espanha-e-5-
paises-latino-americanos-rejeitam-em-comunicado-conjunto-ataque-dos-eua-a-vene. Acesso em 25 fev. 2026.
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As reagdes europeias: entre fragmentagcdes e ambiguidades

As reacdes europeias ao episoédio do sequestro do presidente venezuelano, contudo, estiveram
longe de serem homogéneas, revelando tensdes estruturais entre a posicdo institucional da Unido
Europeia (UE) e as respostas adotadas por diferentes atores europeus. No plano institucional, a UE
buscou preservar uma postura normativa consistente com sua tradicdo diplomatica baseada no
multilateralismo, no respeito ao direito internacional e na resolugdo pacifica de controvérsias. Em
comunicado conjunto, os Estados-membros - com exce¢do da Hungria - apelaram a contencao e ao
didlogo, enfatizando a necessidade de respeito a Carta das Nagdes Unidas e a soberania estatal,
ainda que mantivessem criticas a legitimidade democratica do governo venezuelano e convergéncia
parcial com Washington quanto ao combate ao narcotrafico e a defesa dos direitos humanos. Tal
formulagdo evidencia a tentativa europeia de equilibrar dois objetivos simultaneos: preservar a
parceria transatléantica com os Estados Unidos e, ao mesmo tempo, evitar a legitimagao de a¢des
unilaterais que possam fragilizar a ordem juridica internacional. Esses objetivos se tornam ainda
mais legitimos quando nos deparamos com o contexto caracterizado pela Guerra Russo-Ucraniana,
que implica a preocupacdo europeia com seguranca e aliangas militares, mas também com o
principio de soberania.

Entretanto, no nivel nacional, emergiram divergéncias significativas que expuseram os limites da
politica externa comum europeia. Paises da Europa Central e Oriental, historicamente mais
alinhados & estratégia de seguranca norte-americana, adotaram posi¢des mais cautelosas ou
implicitamente favoraveis a ag¢do dos EUA, priorizando a coesdo da OTAN e a dependéncia
estratégica em matéria de defesa. Em contraste, governos da Europa Ocidental e paises nérdicos
demonstraram maior preocupagao com o precedente juridico criado pela captura extraterritorial de
um chefe de Estado, interpretando o episédio como potencial erosdo das normas internacionais de
soberania e ndo-intervengdo. Essa clivagem reproduz divisdes ja observadas em crises anteriores -
como lIraque (2003) e Ird - entre uma Europa “atlanticista” e uma Europa mais “autonomista”,
defensora da chamada autonomia estratégica europeia.

Além disso, a reagao europeia foi condicionada por uma tensdo normativa interna: embora a UE
nao reconheca plenamente a legitimidade democratica do governo Maduro, a utilizacdo de forca
unilateral por um aliado estratégico colocou Bruxelas diante de um dilema de coeréncia normativa.
Condenar explicitamente a a¢do norte-americana implicaria tensionar relagdes transatlénticas em
um momento de crescente instabilidade global, apoid-la, por outro lado, comprometeria a
credibilidade europeia como promotora do direito internacional e dos direitos humanos?. O
resultado foi uma resposta estrategicamente ambigua - critica a escalada e defensora do dialogo,
mas sem ruptura diplomatica com Washington.

Nesse sentido, o episddio evidencia uma tendéncia mais ampla: o avanco do unilateralismo norte-
americano atua como fator catalisador das divisdes intraeuropeias, expondo a distancia entre a UE
* ABNETT, Kate. Unido Europeia pede "respeito a vontade do povo venezuelano". CNN Brasil, Brasil, 4 jan. 2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/uniao-europeia-pede-respeito-a-vontade-do-povo-
venezuelano/?utm_source=csa-cdm&utm _content=article#goog_rewarded. Acesso em: 25 jan. 2026.
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enquanto ator normativo institucional e a Europa enquanto espago politico plural, composto por
interesses estratégicos, percep¢des de ameaca e dependéncias de seguranga distintas. Assim, mais
do que uma simples divergéncia conjuntural, as reagdes europeias a crise venezuelana revelam um
debate estrutural sobre o futuro da ordem internacional liberal e sobre o grau de autonomia
estratégica que a Europa esta disposta - ou é capaz - de exercer frente aos Estados Unidos.

Quando se observa o nivel dos Estados europeus individualmente, torna-se evidente a inexisténcia
de uma posicdo europeia Unica. Paises como Espanha, Franca e Alemanha adotaram discursos mais
criticos a intervengdo norte-americana, classificando-a como incompativel com o direito
internacional e potencialmente agravadora da crise humanitaria venezuelana. No caso espanhol, a
posicdo foi particularmente enfatica em razao de vinculos histéricos, culturais e econdmicos com a
América Latina®®, bem como da sensibilidade doméstica em relagdo a fluxos migratérios
provenientes da regido. Madri destacou reiteradamente a necessidade de uma solucdo politica
negociada, temendo que a escalada militar ampliasse deslocamentos populacionais e pressionasse
os sistemas europeus de acolhimento. Franga e Alemanha, por sua vez, enquadraram suas criticas
dentro da defesa mais ampla do multilateralismo e da preserva¢do da ordem internacional baseada
em regras, enfatizando que a¢des unilaterais poderiam estabelecer precedentes juridicos perigosos
e enfraquecer instituicdes internacionais ja fragilizadas.

Em contraste, Estados da Europa Central e Oriental adotaram posi¢des significativamente mais
cautelosas. Paises como Hungria e, em menor grau, alguns governos do flanco oriental europeu
evitaram aderir plenamente a declaragdes conjuntas criticas aos Estados Unidos, priorizando a
manutencdo da coesdo estratégica no ambito da OTAN. Para esses paises, cuja percep¢do de
ameacga permanece fortemente associada a Rdussia, a garantia de seguranga norte-americana
continua sendo elemento central de politica externa, o que reduz incentivos para confrontar
diplomaticamente Washington, mesmo diante de divergéncias normativas.

J& paises ndrdicos e parte da Europa Ocidental demonstraram preocupacdo particular com o
precedente juridico representado pela captura extraterritorial de um chefe de Estado, enfatizando
principios de soberania e ndo intervencdo. Suécia, Dinamarca e Paises Baixos destacaram o risco de
erosao gradual das normas internacionais que protegem Estados médios e pequenos, cuja
seguranca depende fortemente da previsibilidade juridica do sistema internacional. Essa posi¢do
reflete uma tradi¢do diplomatica baseada no fortalecimento do direito internacional como
instrumento de mitigagdo de assimetrias de poder.

Além das diferencas regionais, fatores domésticos também influenciaram os posicionamentos
nacionais. Governos enfrentando pressdes politicas internas relacionadas a migracdo, polarizagao
politica ou ascensao de partidos populistas demonstraram maior ambivaléncia discursiva, buscando
equilibrar criticas normativas a intervengdo com a preservagao de rela¢des bilaterais estratégicas
com os Estados Unidos. Dessa forma, as respostas nacionais europeias resultaram da interacdo

» MATURANA, Jesus. Espanha e cinco paises latino-americanos rejeitam em comunicado conjunto ataque dos
EUA a Venezuela. Euronews, 4 jan. 2026. Disponivel em: https://pt.euronews.com/2026/01/04/espanha-e-5-
paises-latino-americanos-rejeitam-em-comunicado-conjunto-ataque-dos-eua-a-vene. Acesso em 25 fev. 2026.
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entre trés varidveis principais: dependéncia securitaria em rela¢do aos EUA, tradicdo diplomatica
multilateralista e custos politicos domésticos associados as consequéncias humanitarias da crise
venezuelana.

Assim, longe de representar mera divergéncia conjuntural, a pluralidade de posicionamentos
nacionais evidencia o carater hibrido da politica externa europeia, na qual a unidade institucional da
Unido Europeia convive com diferentes culturas estratégicas nacionais. O episddio venezuelano
revela, portanto, que a Europa ndo atua como ator monolitico, mas como uma constelacdo de
Estados cujas percepcdes de segurancga, interesses regionais - e préprios - e identidades
diplomaticas moldam respostas distintas ao unilateralismo norte-americano.

O papel da Groenldndia na coeséo europeia diante das ofensivas norte-americana

Quanto a ofensiva norte-americana em relagdo a Groenlandia®, com declara¢des e movimentos
concretos que sugeriram a possibilidade de controle ou aquisicdo do territério, provocou reacdes
mais significativas no continente europeu e reforcou as preocupagdes acerca do avango do
unilateralismo norte-americano, ja que é vista como uma afronta a soberania dinamarquesa e ao
principio da autodeterminag¢do dos povos. A reacdo europeia as declara¢des e iniciativas norte-
americanas relativas a Groenlandia revelou uma inflexdo relevante nas rela¢des transatlanticas e
evidenciou a crescente preocupacdo europeia com praticas unilateralistas por parte dos Estados
Unidos®. Diferentemente de crises externas ao espago euro-atlantico, a questdo da Groenlandia
mobilizou respostas particularmente rapidas e coesas, uma vez que envolvia diretamente a
soberania de um Estado europeu, o Reino da Dinamarca, e a estabilidade estratégica do Artico,
regido cada vez mais central na competi¢ao geopolitica global.

No plano institucional, o Conselho Europeu e a Comissdo Europeia adotaram uma posi¢ao clara em
defesa da integridade territorial dinamarquesa e do principio da autodeterminagdo. Declaragdes
oficiais enfatizaram que qualquer mudanga no status politico da Groenlandia deve decorrer
exclusivamente da vontade de sua populacdo, reafirmando principios fundamentais do direito
internacional publico. Esse posicionamento indica a tentativa da Unido Europeia de reafirmar uma
ordem internacional baseada em regras (rules-based order), contrapondo-se implicitamente a logica
transacional associada a politica externa norte-americana recente.

O comportamento europeu também deve ser compreendido a luz da crescente centralidade
estratégica do Artico. A Groenlandia possui relevancia geopolitica singular devido & sua posicdo
entre América do Norte, Europa e Russia, além de abrigar recursos minerais criticos e rotas
maritimas emergentes decorrentes do degelo climatico. Nesse contexto, a percepg¢do europeia foi
menos apenas diplomatica e mais securitaria: a possibilidade de maior controle norte-americano

% CNN Brasil. Trump afirma que EUA terdo Groenlandia "de um Heito ou de outro". CNN Brasil. 12 jan. 2026,
Brasil. Disponivel em: https:/7www.c:n_nbra5|l.com.br/|nternaC|ona /trump-afirma-que-eua-terao-groenlandia-de-
um-jeito-ou-de-outro/. Acesso em: 22 jan. 2026.

** COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Statement by President Costa on Greenland. Press release, 18 jan.
2026. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2026/01/18/statement-by-
president-costa-on-greenland/. Acesso em 25 jan. 2026.
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sobre o territério foi interpretada como potencial desequilibrio estratégico dentro da prdpria
arquitetura de seguranca ocidental.

Outro elemento relevante foi a dimensdo normativa e identitaria da resposta europeia. Liderancas
europeias enfatizaram ndo apenas a soberania estatal, mas também os direitos das popula¢des
locais e indigenas groenlandesas, incorporando discursos de autodeterminag¢do, governanga
sustentdvel e prote¢cdo ambiental. Essa abordagem reflete a autopercepg¢do da UE como ator
normativo (normative power Europe), cuja legitimidade internacional deriva da defesa de principios
juridicos e humanitarios, em contraste com politicas baseadas predominantemente em poder
material.

Apesar da relativa unidade institucional, a crise também exp0s tensdes latentes dentro da Europa.
Alguns governos demonstraram cautela ao evitar confrontacdo direta com Washington,
evidenciando a persistente dependéncia europeia da garantia de seguranca norte-americana no
ambito da OTAN. Assim, a resposta europeia combinou firmeza retérica com prudéncia estratégica,
buscando preservar simultaneamente a soberania europeia e a cooperagao transatlantica.

Comparativamente, a reacdo europeia a Groenlandia foi mais coesa do que aquela observada em
relagdo a Venezuela. Essa diferenca sugere que o grau de unidade europeia tende a aumentar
quando interesses territoriais e estratégicos europeus sdo diretamente afetados. O episddio,
portanto, reforcou debates internos sobre autonomia estratégica europeia, capacidade de agdo
independente em politica externa e os limites do alinhamento automatico com os Estados Unidos.

Em termos mais amplos, a questdo da Groenléndia consolidou a percepcdo, entre elites politicas
europeias, de que o unilateralismo norte-americano deixou de representar apenas um desafio
externo a ordem internacional e passou a constituir um fator de incerteza também dentro da
prépria comunidade atléntica. Tal percepg¢ao contribui para reconfigurar o papel da Unido Europeia
como ator internacional, incentivando maior coordenagao interna e redefinicdes graduais na politica
externa e de seguranga comum.

Apesar da relativa unidade institucional, a crise também exp0s tensdes latentes dentro da Europa.
Alguns governos demonstraram cautela ao evitar confrontacdo direta com Washington,
evidenciando a persistente dependéncia europeia da garantia de seguranga norte-americana no
ambito da OTAN. Assim, a resposta europeia combinou firmeza retérica com prudéncia estratégica,
buscando preservar simultaneamente a soberania europeia e a cooperag¢ao transatlantica.

Comparativamente, a reagdo europeia a Groenlandia foi mais coesa do que aquela observada em
relacdo a Venezuela. Essa diferenca sugere que o grau de unidade europeia tende a aumentar
quando interesses territoriais e estratégicos europeus sdo diretamente afetados. O episédio,
portanto, refor¢cou debates internos sobre autonomia estratégica europeia, capacidade de agdo
independente em politica externa e os limites do alinhamento automatico com os Estados Unidos.
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Em termos mais amplos, a questdo da Groenlandia consolidou a percep¢do, entre elites politicas
europeias, de que o unilateralismo norte-americano deixou de representar apenas um desafio
externo a ordem internacional e passou a constituir um fator de incerteza também dentro da
prépria comunidade atléntica. Tal percepg¢ao contribui para reconfigurar o papel da Unido Europeia
como ator internacional, incentivando maior coordenagao interna e redefinicdes graduais na politica
externa e de seguranga comum.

Apesar da relativa unidade institucional, a crise também exp0s tensdes latentes dentro da Europa.
Alguns governos demonstraram cautela ao evitar confrontacdo direta com Washington,
evidenciando a persistente dependéncia europeia da garantia de seguranca norte-americana no
ambito da OTAN. Assim, a resposta europeia combinou firmeza retérica com prudéncia estratégica,
buscando preservar simultaneamente a soberania europeia e a cooperagao transatlantica.

Comparativamente, a reagdo europeia a Groenlandia foi mais coesa do que aquela observada em
relacdo a Venezuela. Essa diferenca sugere que o grau de unidade europeia tende a aumentar
quando interesses territoriais e estratégicos europeus sdo diretamente afetados. O episédio,
portanto, refor¢ou debates internos sobre autonomia estratégica europeia, capacidade de agao
independente em politica externa e os limites do alinhamento automatico com os Estados Unidos.

Em termos mais amplos, a questdo da Groenlandia consolidou a percepcdo, entre elites politicas
europeias, de que o unilateralismo norte-americano deixou de representar apenas um desafio
externo a ordem internacional e passou a constituir um fator de incerteza também dentro da
prépria comunidade atlantica. Tal percepgao contribui para reconfigurar o papel da Unido Europeia
como ator internacional, incentivando maior coordenag¢ao interna e redefini¢cdes graduais na politica
externa e de seguranca comum.

Consideragdes finais

A andlise das reacdes europeias as iniciativas unilateralistas do segundo governo Trump evidencia
que o impacto dessas ac¢des ultrapassa episodios isolados de politica externa, revelando
transformacdes mais profundas na dindmica das rela¢des transatlanticas e na prépria configuragdo
da ordem internacional contemporanea. Tanto a intervencdo na Venezuela quanto as pressdes
relacionadas a Groenléandia demonstram que o exercicio de poder norte-americano passou a ser
percebido por parceiros europeus nao apenas como lideranca estratégica, mas também como fonte
de incerteza politica e normativa. Nesse cendrio, a Europa buscou equilibrar a preservagdo da
cooperac¢ao com os Estados Unidos e a defesa dos principios juridicos e multilaterais que sustentam
sua identidade internacional.

Entretanto, as respostas europeias também evidenciam os limites estruturais da Unido Europeia
como ator estratégico plenamente coeso, revelando a atual fragmentacdo presente no bloco. A
coexisténcia de diferentes culturas estratégicas nacionais, niveis distintos de dependéncia securitaria
em relagdo aos Estados Unidos e pressdes domésticas variadas produziram uma multiplicidade de
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posicionamentos, impedindo a consolidacdo de uma resposta unificada em todas as crises
analisadas. Ainda assim, observa-se que a unidade europeia tende a aumentar quando interesses
territoriais e de seguranca diretamente europeus sdo afetados, como demonstrado no caso da
Groenlandia, sugerindo que ameacas percebidas como internas ao espaco euro-atlantico funcionam
como catalisadoras de coordenagéo politica.

Em termos mais amplos, os episédios analisados indicam que o unilateralismo norte-americano atua
simultaneamente como fator de fragmentacdo e de integracdo europeia: a0 mesmo tempo em que
expde divisdes internas, também impulsiona debates sobre autonomia estratégica, capacidade de
acao independente e fortalecimento da politica externa e de seguranca comum. Assim, a trajetdria
futura da Europa no sistema internacional dependerd de sua capacidade de transformar reacdes
conjunturais em estratégias estruturais, redefinindo o equilibrio entre alinhamento transatlantico e
afirmacdo de autonomia em um ambiente internacional cada vez mais competitivo e incerto.

Dessa forma, a analise das reac¢des europeias a intervengao na Venezuela demonstra que, embora a
Unido Europeia busque projetar externamente uma imagem de unidade normativa e compromisso
com o multilateralismo, o continente permanece atravessado por clivagens estratégicas, politicas e
identitarias que limitam a construgdo de respostas plenamente coesas. Essa pluralidade de posicdes
compromete a capacidade europeia de atuar de maneira uniforme diante de viola¢gdes de direitos
humanos associadas ao unilateralismo norte-americano, bem como de formular estratégias
integradas frente as crises de deslocamento forgado que tais intervenc¢des tendem a intensificar. Ao
mesmo tempo, o episdédio evidencia um desafio estrutural mais amplo: a necessidade de conciliar
valores fundacionais - como soberania, legalidade internacional e prote¢do humanitéria - com
interesses nacionais divergentes e com a persistente dependéncia securitdria em relagdo aos
Estados Unidos. Em um cendrio internacional marcado por instabilidade e competicdo estratégica
crescente, a consolidagcdo de uma politica externa europeia verdadeiramente coerente dependerd
da capacidade do bloco de transformar essa fragmentacdo em coordenagao estratégica duradoura.
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2.0 DESAFIO TRUMPISTA A
(DES)INTEGRACAO EUROPEIA*®

Introducgéo

O segundo governo Trump é marcado por uma intensificagdo do unilateralismo, exemplificada
principalmente pela retirada ou pelo esvaziamento de Organiza¢des Internacionais (Ols) e pelo uso
recorrente de sanc¢des unilaterais como instrumento de politica externa. O exemplo mais recente
ocorreu em janeiro de 2026, quando a administra¢ao de Trump emitiu um memorando presidencial
ordenando a retirada dos Estados Unidos (EUA) de 66 organiza¢des internacionais que seriam
“contrarias aos interesses nacionais”, definidas como “desnecessarias, mal geridas, capturadas por
interesses contrarios aos Nossos ou ameagas a soberania e prosperidade da nag¢do” (Rubio, 2026,
tradugao nossa).

Essa conduta ndo é inesperada e muito menos inédita; guarda nexos com o primeiro mandato do
presidente, que foi marcado, dentre outros, pelo descomprometimento com o direito internacional.
Contudo, o chamado Trump 2, até o momento, difere-se do primeiro governo ao demonstrar uma
potencial ruptura no sistema de aliancas ocidental, histérica e teoricamente ancorado (ainda que de
forma inconsistente) em compromissos com os direitos humanos, a governanga democréatica, o
direito internacional e as instituicdes multilaterais. Nesse contexto, os EUA aparentam caminhar
para uma postura de acomodacdo, convergéncia ou mesmo alinhamento com poténcias autoritarias
anteriormente consideradas rivais sistémicas (American Journal of International Law, 2025).

Em virtude desse panorama, é preciso, a priori, pensar no segundo mandato de Trump como um
projeto politico, para, em seguida, analisar como essa légica é capaz de aprofundar e,
especialmente, de evidenciar fragmentag¢des em arranjos globais. Considerando as diferentes acdes
de desmonte multilateral por parte dos EUA, interpreta-se a intervengdo militar na Venezuela,
concretizada pelas vias de fato em O3 de janeiro de 2026 com o sequestro do presidente Nicolds
Maduro (Ali et al., 2026), como evento-chave que marca o ponto de ndo-retorno de sua politica.
Para além desse acontecimento, a problematica acerca da Groenlandia ilustra a fragmentacdo
politica da Europa e uma possivel ruptura na ordem internacional europeia e global.

Tais episédios funcionam menos como objetos isolados de andlise e mais como indicios de uma
tensdo estrutural: em ambos os casos, a¢des e falas dos EUA repercutiram entre aliados europeus e
parceiros tradicionais, suscitando questionamentos sobre solidariedade ocidental, respeito as
normas internacionais e a soberania de Estados parceiros.

Assim, observar as diferentes respostas do sistema internacional a esses acontecimentos torna-se

*® Elaborado por Raquel Carvalho, Ceclilia Nham Bega e Paulo Vilela.
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imprescindivel para compreender as perspectivas e desafios enfrentados por instituicdes
multilaterais diante de um ator hegemdnico disposto a subverter a estrutura da ordem internacional
vigente. Essa discussdo também permite uma reflexdo sobre as reag¢des divergentes no ambito
europeu, tornando nitida a heterogeneidade politica da UE.

Em meio a volatilidade da conduta do governo de Trump somada a heterogeneidade interna da UE,
a relevancia desta analise torna-se evidente, sobretudo para compreender os contornos emergentes
de uma possivel reconfiguragcdo da ordem internacional. Para mais, ao representar a Europa como o
‘antigo’, ameagado por um processo de ‘civilisational erasure’ e reivindicar para os Estados Unidos
a condi¢do de polo do ‘novo’ (Livesay, 2025), Trump aciona uma disputa narrativa que transforma a
coesao europeia em um elemento fundamental de credibilidade internacional, tornando ainda mais
urgente a capacidade do bloco de articular respostas coordenadas frente a pressdes externas.

O Trumpismo e a oposigéo ao multilateralismo

Historicamente, os Estados Unidos exerceram um papel central na sustentacdo de regimes
multilaterais, especialmente no pds-Segunda Guerra Mundial, atuando como articuladores de
organizacdes internacionais e de regimes normativos. O maior dos exemplos dessa atuagao é a sua
posicdo como membro permanente do Conselho de Seguranca e pais da sede principal da
Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). O Trumpismo rompe parcialmente com essa tradigdo ao
questionar a legitimidade, a utilidade e os custos dessas estruturas multilaterais, promovendo uma
politica externa orientada prioritariamente por interesses nacionais imediatos e por negocia¢des
bilaterais.

O Trumpismo ultrapassa a figura individual de Donald Trump e pode ser compreendido como uma
forma especifica de exercicio do poder politico, caracterizada pela personalizagdo das decisdes,
contestacdo de arranjos multilaterais e reconfiguragdo estratégica das aliancas internacionais
(Faude; Heinkelmann-Wild, 2025). Essa légica, observada durante o primeiro mandato presidencial
de Trump (2017-2021), apresenta sinais claros de continuidade e aprofundamento no atual ciclo
politico. Embora existam diferengas contextuais entre os dois momentos politicos, observa-se uma
continuidade programatica e aprofundamento das bases do chamado ‘America First’, que se
manifestou por meio da retirada dos EUA de compromissos internacionais, como da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (United States,
2026). Cabe ressaltar que tais decisdes sdo frequentemente anunciadas de forma abrupta, muitas
vezes por meio de canais informais de comunicagao politica, criando um ambiente de incerteza que
dificulta a formulac¢do de respostas coordenadas por parte de aliados e adversarios.

Um dos tragos centrais do Trumpismo associado a Donald Trump é sua dimensdo discursiva,
estruturada pela contraposi¢ao entre um suposto dinamismo soberano estadunidense e uma Europa
retratada como burocratica e economicamente estagnada (United States, 2025a). Essa retdrica
manifestou-se, por exemplo, na retirada unilateral dos Estados Unidos do Acordo de Paris,
oficializada em 2026 e justificada sob o argumento de que o acordo prejudicaria a economia
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americana em beneficio de outros paises (United States, 2025b). No plano politico-ideoldgico,
Trump expressou apoio publico ao Brexit, interpretando-o como recuperacdo de soberania frente a
Unido Europeia, além de demonstrar afinidade com liderancas nacionalistas como Viktor Orban,
Giorgia Meloni, Herbert Kickl e Jarostaw Kaczynski e, supostamente, sugerir a saida de seus paises
da Unido Europeia (Bendlken, 2025). Esses episddios evidenciam como o Trumpismo, por meio de
uma narrativa de eficiéncia nacional versus decadéncia supranacional, ndo apenas reforca o
nacionalismo interno, mas também contribui para tensionar aliancas transatlénticas e legitimar
agendas soberanistas no contexto europeu.

As divisées estruturais da Unido Europeia a luz da crise venezuelana

Levando em consideragao as diferentes dimensdes do Trumpismo supramencionadas, a captura de
Nicolds Maduro e Cilia Flores no inicio de janeiro de 2026 pode ser lida como um ponto de ndo-
retorno ao analisar as politicas norte-americanas e suas reverberac¢des no Sistema Internacional.

Em reacdo ao sequestro de Maduro, observa-se um cendrio voldtil e instavel, que dificulta a
capacidade de previsdes sobre os desdobramentos no terreno venezuelano, especialmente no que
concerne a migra¢do e aos impactos econdémicos e politicos na Venezuela (Mohor, 2026). Esse
contexto resulta, sobretudo, da imprevisibilidade das politicas de Donald Trump, dada a dificuldade
de distingdo entre suas declaragdes coercitivas enquanto instrumento de pressdo politica e a
evolugdo dessa retérica para intervengdes concretas. Além disso, o préprio futuro do regime
venezuelano é incerto em vista da crise politica.

A respeito dos posicionamentos internacionais, em um primeiro momento, uma resposta a
intervencdo por parte da Unido Europeia foi realizada por Kaja Kallas, European Union’s foreign
policy chief, que frisou a fundamentalidade de contengdo, respeito ao direito internacional e & Carta
da ONU e a necessidade de uma solugao pacifica liderada pelos préprios venezuelanos (Unido
Europeia, 2026). A declaragdo foi apoiada pela quase totalidade dos Estados-membros da UE, com
excegao da Hungria (Tadeo, 2026). No entanto, essa aparente homogeneidade ndo se traduz nas
praticas politicas dos paises-membros da UE, e argumenta-se que a rea¢do de cada pais acaba por
relacionar-se com seu respectivo alinhamento com os EUA, nogdo que permite a reflexdo acerca da
fragmentacdo da ordem europeia. Nesse cendrio, articular a crise venezuelana como evento-chave
evidencia as diferentes rea¢des dentro da UE, bem como a forma como essas se relacionam com
alinhamentos mais amplos, em particular, as posi¢des assumidas perante os Estados Unidos.

Pode-se observar, portanto, trés eixos de posicionamento entre os Estados-membros da UE, a
despeito da nota conjunta emitida por Kallas. Em primeiro lugar, nota-se a postura da Hungria, que
se recusou a endossar a declara¢ao europeia, criticando sua vagueza e defendendo que decisdes de
politica externa devem permanecer como competéncia nacional, e ndo comunitaria (Bir, Donmez,
2026). Em segundo lugar, observa-se o caso da Espanha, que adotou uma abordagem assertiva ao
condenar explicitamente a intervencdo norte-americana como violagdo do direito internacional,
alinhando-se a paises latino-americanos como Brasil, Chile, Coldmbia, México e Uruguai. Por fim, a
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maior parte dos Estados europeus manteve uma conduta contida ao criticar diretamente os EUA e
limitar-se a reafirmar principios como o respeito a Carta da ONU (Majcin, 2026). Assim, a reagao
europeia evidencia a fragmentagdo na estrutura do bloco, em que diferentes leituras sobre
multilateralismo resultam em respostas heterogéneas frente a pressdes externas.

Groenléndia e os limites da autonomia estratégica da UE

Para além das divisdes diplomaticas geradas pelo ponto de ndo-retorno na Venezuela, a
imprevisibilidade do governo Trump se manifesta em um outro caso: a disputa pelos recursos
estratégicos no Artico. Em 2019, Donald Trump, manifestou interesse em comprar este territério
autébnomo pertencente & Dinamarca, principalmente, pela sua posicdo estratégica no Artico para
vigiar adversarios, como China e Russia, e pela abundancia de minerais criticos altamente cobicados
do planeta, como Cobre e Litio (FitzGerald, 2026). Essa ideia, contudo, foi descartada durante o
primeiro mandato do presidente apds duras reagdes politicas e diplomaticas dos paises europeus
(Harvey; Scavacin, 2026).

No fim de 2025 e inicio de 2026, o topico nado sé foi retomado, como escalonado: Trump disse que

os Estados Unidos devem ter posse da Groenléndia e que ele o fard “pelo bem” ou “pelo mal”
(Smith, 2026). A resposta imediata da UE foi de solidariedade com a Dinamarca, exemplificada pela
declaragdo conjunta emitida pelo bloco em 17 de janeiro de 2026. Essa posi¢ao, contudo, ndo foi
consensual, ja que, novamente, a Hungria se recusou a apoiar a declaracdo, justificando que esta
seria uma questao bilateral entre os Estados Unidos e a Dinamarca. Por sua vez, o primeiro-ministro
da Eslovaquia, apesar de ndo ter se oposto a declara¢do, se encontrou com Donald Trump na
Flérida dias apds sua publicagdo e optou por ndo fazer comentarios a imprensa sobre a questdo
(Losonczi, 2026).

A controvérsia em torno das ameacas do presidente estadunidense em relacdo a possivel aquisi¢do
da Groenlandia ilustra o que tem sido chamado de “volta da geopolitica”, ou seja, a percepgao de
que a politica internacional estaria retornando a uma légica tradicional baseada em poder e
interesses estratégicos, em oposicdo aos principios de cooperagdo e a crenca em institui¢cdes
internacionais. A luz disso, o episédio mencionado evidenciou um deslocamento (ainda que parcial)
de uma légica predominantemente institucional, cooperativa e baseada em valores para uma nova
centralidade de poder, territério e competicdo estratégica entre Estados.

A titulo de exemplo, a expansdo da Unido Europeia para o Leste, entre 2004 e 2013, superou
cdlculos pragmaticos de custo-beneficio ao fundamentar-se em um compromisso retérico com os
valores de liberdade e democracia (Schimmelfennig, 2001). Esse evento consolida o bloco como
definidor da “identidade hegemdnica” que estabelece o que é pertencer a Europa (Risse, 2009).
Esse processo de integragdo projetou a imagem da UE como dotada de um “poder normativo”,
sugerindo que a forga internacional da organizacdo ndo reside no seu poderio militar (hard power),
mas sim na capacidade de moldar o padrdo 6timo de governanga multilateral por meio de normas
compartilhadas e cooperagao internacional (Manners, 2002). Assim, a posi¢do recente do governo
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Trump 2 testa a solidez dessa sociedade internacional solidarista europeia ao recolocar o poderio
militar em centralidade.

Para os governos europeus, o fato da ameaga territorial partir de um aliado fundamental expde a
fragilidade da confianga mutua e reforca preocupagdes sobre a dependéncia do continente em
relagdo aos Estados Unidos. Como consequéncia, o debate europeu passou a enfatizar a
necessidade de maior autonomia por meio do fortalecimento das capacidades de defesa e maior
coesao politica (Jacqué; Vincent; Hoorman, 2026). Portanto, tal crise contribuiu para impulsionar
iniciativas de fortalecimento das capacidades militares da UE, bem como a revalorizacdo da OTAN
como instrumento essencial de defesa coletiva.

A crise em torno das ameagas de Donald Trump sobre a Groenlandia também evidenciou
fragmentacgdes internas quanto as respostas em termos de militarizagdo e seguranga. Enquanto
alguns paises da UE interpretaram o episédio como um sinal da necessidade de acelerar a
autonomia estratégica europeia, com aumento dos investimentos em defesa e fortalecimento das
capacidades militares proprias, outros - principalmente paises do Leste europeu e dos Balticos -
defenderam o refor¢co da OTAN e a manuten¢do do compromisso militar com os EUA (Gatinois;
Jacqué; Philippe, 2026).

A divergéncia se expressa também nos gastos militares. A Espanha, por exemplo, tem resistido a
diretriz da OTAN de elevar os investimentos em defesa para cerca de 5% do PIB, argumentando que
essa meta é economicamente e politicamente dificil de se sustentar, além de que as contribui¢des
deveriam considerar as realidades de cada pais (Landauro; Laing; Latona, 2025). Essas diferentes
interpretacdes revelam que a resposta europeia a militarizacdo e a crescente competi¢do
permanece politicamente fragmentada, o que limita o avan¢o de iniciativas comuns de defesa e
expde as tensdes entre duas estratégias contrastantes: a constru¢do de uma Europa mais autbnoma
em termos militares e o aprofundamento da dependéncia do vinculo transatlantico.

Portanto, o caso da Groenlandia funciona como um segundo catalisador que evidencia a
heterogeneidade politica da UE. Ao questionar a soberania de um Estado-membro, este evento
obriga o bloco a confrontar sua dependéncia em relagdo aos Estados Unidos e a decidir entre a
busca por autonomia estratégica ou a perpetuacdo da confianca total na OTAN para defesa de sua
integridade territorial. Ademais, observa-se um possivel movimento de mudanca na ordem europeia
e internacional, resta saber se elas entrardo em colapso ou se reinventarao frente a esses desafios.

Consideragdes finais e recomendagdes

A politica externa dos Estados Unidos sob o trumpismo evidencia uma tensdo crescente com as
aliancas ocidentais tradicionais e adota, em diversos momentos, uma postura unilateral e
revisionista. Isso ficou claro nas posi¢cdes assumidas em relagdo a Venezuela e nas declaracdes
sobre a Groenléndia, que provocaram reagdes de aliados europeus e levantaram questionamentos
sobre o respeito ao direito internacional e a soberania de Estados parceiros. Essas dindmicas
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expdem fragilidades na arquitetura das aliancas ocidentais e colocam em xeque o multilateralismo
que historicamente sustentou a ordem internacional da UE. As fragmenta¢des argumentadas nesta
analise abrem caminhos para refletir sobre formas de ressignificar as divergéncias internas da UE
por meio de uma possivel reorganizagao estratégica comprometida com a coopera¢do multilateral.

Logo, a pesquisa desenvolvida insta o aprofundamento da reflexdo nos seguintes eixos de
compreensao:

e A andlise parte da compreensdo do Trumpismo como fendmeno estrutural, e ndo apenas
eleitoral. Trata-se de examinar seus fundamentos, que se manifestam por meio do personalismo
na condugdo da politica, contestagcdo do multilateralismo vigente e rearticulagcdo das coalizGes
internacionais.

» Analisa-se o papel da cooperagdo entre paises em desenvolvimento como estratégia para a
reducdo das vulnerabilidades decorrentes da instabilidade das grandes poténcias, a fim de
ampliar a capacidade de influéncia coletiva desses Estados em féruns internacionais.

e Por fim, examina-se como as recentes crises expuseram as fragmentagdes internas na UE e
quais dindmicas moldam os processos de coordenagdo entre seus Estados-membros, a fim de
compreender como as pressdes externas atuam como mecanismos de desarticulagdo no bloco.
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3.REGIMES DE SANCOES E SEUS EFEITOS SOBRE
DESLOCAMENTOS FORCADOS: DIFERENCAS ENTRE
EUA E UNIAO EUROPEIA

A Cronopolitica das Sang¢ées Econémicas: Uma Introdugéo

Do ponto de vista cronolégico e conceitual, é possivel esbocar uma evolugdo das sangdes
econdmicas em trés fases: (), o uso classico e relativamente pontual das san¢des durante o periodo
da Guerra Fria e p6s-Guerra Fria, focado em embargos comerciais e bloqueios financeiros®; (I1)
passando para a difusdo de regimes multilaterais e setoriais, como o caso do United Nations
Security Council, sendo aplicadas medidas militares em face de ameacas a paz internacional, tais
como o terrorismo, a proliferagdo nuclear e os conflitos, centrando-se em individuos, grupos ou
entidades especificos, em vez de na¢des inteiras (ado¢do nas décadas de 1990-2000)¥; e, por fim,
(I11) a ampliagdo contemporanea do uso unilateral e extraterritorial, com énfase em instrumentos
financeiros que exploram a preponderancia do délar e dos sistemas de correspondent banking, em
que uma grande instituicdo financeira (correspondente) presta servigcos transfronteiricos (como
cambio de moeda, transferéncias bancarias e financiamento comercial) a uma instituicdo menor,
frequentemente estrangeira (respondente)®

De forma direta, medidas como as citadas acima levam ao congelamento de ativos estatais,
proibicdo de exportagdes/importagdes de certos bens, e restricdes a transagdes com setores
cruciais (petréleo, bancos). J& os efeitos indiretos ocorrem quando medidas legais e o risco
regulatério induzem bancos e empresas a se afastarem de todo um mercado (de-risking),
interrompem cadeias de pagamento e crédito, elevam custos de importagdo de bens essenciais e
restringem canais financeiros humanitarios e de remessas®'. Esses efeitos indiretos costumam ser
mais difusos, persistentes e dificeis de remediar, e sdo frequentemente os que mais impactam
direitos econémicos, sociais e culturais (saude, alimenta¢do, acesso a servigos basicos). Estudos de
institucionalidade financeira e relatérios multilaterais mostram que a prética de de-risking pode
cortar o acesso mesmo para organismos humanitarios, ampliando a vulnerabilidade da popula¢do
civil*?, como exemplificado mais a frente com o caso da Venezuela.

% Elaborado por Emny Nsaif e Sabrina Camille Carmen Fabbro.

® DREZNER, Daniel W. The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.

2 GOWLLAND-DEBBAS, Vera. UN Sanctions and International Law. The Hague: Kluwer Law International, 2001.
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Formas e fundamentos das sang¢ées nos Estados Unidos e na Unido Europeia

Nos Estados Unidos, uma das caracteristicas mais marcantes seria a extraterritorialidade pratica,
sobretudo por meio de secondary sanctions, penalidades impostas a terceiros (pessoas ou empresas
de terceiros paises) que mantém rela¢cdes econdmicas com o alvo principal das sanc¢des. Essa
abordagem sanciona ndo apenas quem opera sob jurisdicdo dos EUA, mas também quem, em
outros paises, engaja economicamente com o sujeito sancionado®®

A politica de san¢des é operada de modo centralizado pelo Executivo, com destaque para o Office
of Foreign Assets Control (OFAC), uma agéncia vinculada ao U.S. Department of the Treasury
(Departamento do Tesouro), responsdvel por administrar e aplicar san¢des econdmicas e
comerciais, que atingem governos, entidades, organiza¢des e individuos apontados como contrarios
aos objetivos norte-americanos de segurancga ou politica externa®*. Entre os principais instrumentos
legais estd o International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), que concede ao Presidente
poderes amplos para regular transagdes e bloquear ativos estrangeiros, por motivos de seguranga
nacional, combate ao terrorismo, narcotréfico, proliferacio e defesa & democracia®. Outro exemplo
central na pratica norte-americana sdo as chamadas Magnitsky Acts, que autorizam sancdes
financeiras e proibicdo de vistos contra individuos responsdveis por abusos graves de direitos
humanos ou corrupg¢éo significativa em qualquer parte do mundo®. De acordo com o Congresso
dos Estados Unidos, até agosto de 2025, mais de 260 individuos e 330 entidades foram sancionados
ao abrigo da Lei Magnitsky, provenientes de paises como a Russia, China, Ardbia Saudita, Irdo,
Mianmar, Venezuela e, mais recentemente, Brasil, Geérgia e Hungria®’

J& a Unido Europeia adota restri¢cdes por meio da sua Common Foreign and Security Policy (CFSP).
Ao contrario do desenho norte-americano, o bloco aplica san¢gdes mediante decisdo colegiada do
Conselho da UE e costuma privilegiar medidas reconhecidas como “fargeted” (congelamento de
bens, travel bans, proibi¢cdes setoriais limitadas) e instrumentos juridicos harmonizados no espaco
comunitario. As medidas restritivas da UE incluem congelamento de bens, proibi¢cdes de viagem,
restricdes comerciais setoriais e embargos (ex.: embargo de armas). O conjunto de san¢des da UE
geralmente enfatiza a direcionalidade dos alvos e a minimizacdo de impactos sobre a populagao
civil, integrando garantias legais e possibilidade de revisdo judicial (Tribunal Geral da UE)®,

Diferente dos Estados Unidos, a UE ndo possui um unico érgdo como o OFAC para execug¢do
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centralizada de sang¢des. Sua estrutura é colegiada e repartida entre instituicdes europeias, com
forte énfase na base legal dos Tratados. As san¢des no ambito europeu sdo chamadas formalmente
de Medidas Restritivas ou “sanctions/restrictive measures” e tém duas bases fundamentais: o Artigo
29 do Tratado da Unido Europeia (TUE), que autoriza a adog¢do de medidas restritivas externas pelo
Conselho da UE (decisdes politicas); e o Artigo 215 do Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU), que permite ao Conselho adotar regulamentos vinculativos sobre medidas
econdmicas e financeiras a fim de implementar as decisdes politicas do artigo 29*°. Como resultado,
a ordem juridica da UE cria um arranjo de duas etapas: primeiro uma decisdo politica (por
unanimidade) sob a CFSP, depois um regulamento, geralmente adotado por qualified majority
(maioria qualificada no Conselho) e publicado no Jornal Oficial da UE.

Portanto, a estrutura institucional de san¢des nos Estados Unidos e na Unido Europeia reflete
diferengas profundas de légica politica e legal: os EUA operam através de um sistema centralizado
com grande autonomia executiva e capacidade extraterritorial (secondary sanctions), enquanto a UE
baseia suas san¢bdes em decisdes colegiadas e integradas aos Tratados, visando, de certa forma,
equilibrar coercdo normativa com principios juridicos e minimizacdo de impactos civis. Essas
diferengas moldam ndo apenas o alcance e o tipo de medidas adotadas, mas também os potenciais
efeitos sobre direitos humanos, instituicdes financeiras e dinamicas socioecondmicas.

A Economia Politica das Sangées

Os mecanismos através dos quais as sanc¢des atuam sobre a economia real sdo multiplos e
frequentemente interligados. Em primeiro lugar, medidas que atingem setores exportadores
essenciais implicam perda imediata de receitas externas, o que corrdi a capacidade de financiar
importacdes de bens criticos e gera pressdes sobre cambio e reservas. Em segundo lugar, o
congelamento de ativos retira do pais-alvo instrumentos de liquidez que poderiam amortecer
choques transitorios. A impossibilidade de utilizar reservas ou garantias depositadas no exterior
reduz rapidamente a margem de manobra para aquisi¢do de recursos médicos, alimenticios e
industriais. Em terceiro lugar, a ameaca de sanc¢des secundarias e o rigor da coagdo empurram
bancos e empresas a adotar estratégias de de-risking, encerrando relagbes com clientes ou
mercados considerados de risco. Embora licengas humanitarias possam existir no papel, como
aplicado pela Unido Europeia, a percep¢do de risco operacional muitas vezes paralisa fluxos
financeiros legitimos, afetando ONGs, remessas e fornecedores locais. Nesse contexto, um primeiro
ajuste relevante consiste em tornar mais previsiveis e uniformes os procedimentos de licenciamento
e as excegdes aplicaveis a bens e servicos humanitarios, com orientacdes técnicas claras e prazos
definidos, de modo a reduzir a percepg¢ao de risco por parte de instituicdes financeiras e operadores
econdmicos. Por fim, as san¢des desestimulam investimento estrangeiro direto, o que compromete
o crescimento de médio prazo e a manuteng&o de infraestrutura produtiva®.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versao
consolidada). Jornal Oficial da Unigo Europeia, Bruxelas, 2012. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2F TXT. Acesso em: 22 fev. 2026.
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Como exemplo, a economia da Venezuela, ja abalada por queda de precos de petréleo e falhas de
gestdo, viu suas limitagdes de acesso a financiamento e ao mercado internacional aprofundadas por
sancionamentos que impactaram receitas do setor energético e a circulagdo de ativos associados a
empresas estatais como a PDVSA (a estatal de petrdleo e gas da Venezuela); a crise de liquidez e a
escassez de bens essenciais contribuiram para uma migracdo em massa que atingiu milhdes de
pessoas®’.

Asfixia econémica como mecanismo estrutural

A economia venezuelana depende quase integralmente da receita proveniente da exportagao de
petréleo para abastecer o pais*’. Alimentos, medicamentos, equipamentos médicos, pecas para
infraestrutura elétrica, sistemas de dgua e transportes sdo alguns exemplos basicos que ficam a
mercé do desenvolvimento da exportagdo da industria petrolifera. Tendo essa questdo em vista,
qualquer medida que reduza as receitas de exportagdo impacta diretamente na capacidade do
Estado de auxiliar no bem-estar da populagdo e do pais®.

As san¢bes de 2017 e as sangdes ao setor de petréleo em 2019, reduziram drasticamente a entrada
de recursos para o pais. Essas san¢des foram orquestradas e praticadas pelos paises ocidentais, em
especial os EUA, mas para além do exercicio desta, foi indicado - ou pressionado - a outros paises,
como no caso da India, a seguir essas diretrizes sancionadas pelo governo estadunidense. Era
“aconselhado” que a india, cessasse a compra de petréleo venezuelano, ameagando sanc¢des
secundarias contra institui¢cdes financeiras estrangeiras que mantivessem rela¢des comerciais com a
Venezuela. Essa estratégia ampliou o alcance extraterritorial das medidas e acelerou a queda da
producdo petrolifera.

Em contextos de hiperinflagdo, como ocorreu apds as san¢des durante os anos, a perda de
confianga na moeda nacional tende a gerar frustracdo na populagdo que vive nessas situacdes. Sem
as sancdes, argumenta-se que a Venezuela poderia ter adotado um programa de estabilizagdo da
sua situacdo interna através das suas reservas petroliferas.

A nocdo de asfixia como politica externa permite compreender determinados regimes de sancdes
como mecanismos prolongados de estrangulamento estrutural direcionados a Estados considerados
politicamente indesejdveis ou “geoestrategicamente” inconvenientes. No caso da Venezuela, a
no¢ao que o pais estad posicionado em um local de desalinhamento com os moldes impostos pela
politica e economia ocidental, estando estrategicamente mais alinhado a China, Russia e Cuba, o
coloca nessa posi¢do de vulnerabilidade perante as politicas estadunidenses, por exemplo.

“I HAUSMANN, Ricardo. Sanctions on Venezuela are not Driving Migration to the US Southwest Border: An
Empirical Assessment. Harvard ~ Kennedy chool, ~ 2025. Disponivel em:
https://www.hks.harvard.edu/publlcatlonsgsanctlons-venezuela—are—not—dr|V|ng-mlgratlon—us—southwest—border-
empirical-assessment. Acesso em: 23 fev. 2026.

*2 PEREIRA, Marcos Freitas. A Doutrina Trump e a nova geopolitica dos recursos: uma andlise da interven&éo na
Venezuela sob a ética do petroddlar Revista DCS, v. 23, n. 87, p. 01-xx, 2026. DOI: 10.54899/dcs.v23i87.4468.

* AYUSO POZO, Anna; GRATIUS, Susanne. Sanciones como instrumento de coercién: jcuén similares son las
E.I)olltlcas de Estados Un|dosy;la Unién Europea hacia Venezuela? América Latina Hoy, v. Bé', p. 31-53, 2020. ISSN
130-2887; elSSN 2340-4396. DOI: https://doi.org/10.14201 /alh.21989.
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A asfixia opera por meio da compressao, neste caso sistematica, das capacidades econdmicas,
financeiras e institucionais de um pais, limitando seu acesso a bens essenciais e atrapalhando seu
funcionamento pleno. Quando aplicada a economias fortemente dependentes de exportac¢des
estratégicas, como é o caso da Venezuela, os resultados, como mostrados acima, sdo dramaticos. O
impacto dessas sanc¢des, desloca-se entdo rapidamente da esfera governamental para a esfera civil.
Ainda que formalmente justificadas pelos Estados sancionadores como medidas direcionadas a
liderancas politicas, essas restricdes produzem efeitos que atravessam todo o corpo social*.

Ao limitar as alternativas de estabiliza¢cdo econdmica e bloquear o acesso a mecanismos financeiros,
a politica de asfixia restringe também a margem de manobra para respostas internas a crise,
produzindo por consequéncia efeitos politicos internos. Em alguns casos, a pressao externa é ligada
a uma ideia de agressdo estrangeira, reforcando discursos de soberania e resisténcia. Em outros
casos, a crise econbmica alimenta a deslegitimacdo das autoridades. Em ambos os cenarios, a
populagao civil permanece como a principal vitima dos custos estruturais da coer¢do®.

Quando a asfixia compromete o acesso a trabalho, renda, servicos publicos e seguranca alimentar, a
migracao deixa de ser escolha e passa a constituir estratégia de sobrevivéncia. O deslocamento em
massa nao é, portanto, um efeito colateral acidental, mas consequéncia previsivel.

Surge, entdo, um paradoxo normativo. Governos que recorrem a asfixia como instrumento de
politica externa, como o caso dos estadunidenses, frequentemente adotam, em seu territério,
politicas de contencdo migratéria cada vez mais restritivas. A mesma dinamica que contribui para a
erosao das condi¢des de vida para os também imigrantes que estdo procurando uma solug¢ao para
sua sobrevivéncia. A coerc¢do externa e a restri¢do interna convergem, produzindo um ciclo no qual
a vulnerabilidade é simultaneamente gerada e criminalizada.

Consideragdes Finais

A andlise entre os regimes de sanc¢des dos Estados Unidos e da Unido Europeia demonstra que o
desenho institucional dessas medidas é determinante para os impactos econdmicos, sociais e
humanitarios de onde eles implementam. Embora concebidas como instrumentos de coer¢do
politica, san¢des tendem a produzir efeitos que ultrapassam elites e atingem estruturas produtivas,
servigos essenciais e populac¢des civis. O caso venezuelano mostra como certas restricdes podem
acelerar processos de deterioracdo socioecondmica e deslocamento forcado. Logo, a legitimidade e
a eficdcia das sangBes dependem da incorporagao de salvaguardas operacionais claras,
previsibilidade regulatdria e mecanismos que preservem canais humanitarios.

* AYUSO, Anna; BREDA, Tiziano; GUNNARSDOTTIR, Elsa Lilja; RIDDERVOLD, Marianne. Constraints, dilemmas
and challenges for EU forel%n cS)ollc in Venezuela. The International Spectator, v. 59, n. 1, p. 140-160, 2024.
DOI: https:ﬁd0|.org/10.108 /03932729.2023.2289647.

* SALIYA, Candauda Arachchige. Trump’s Venezuela Intervention: A Critical Assessment of Geopolitical Strategy
and Global Financial Market Ramifications. 2026. 17 p. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=6054814.
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4. CRIMIG,RAQAO E VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA
NA POLITICA MIGRATORIA DOS ESTADOS UNIDOS *

"Crimigragdo” e a dualidade das politicas migratdrias: uma introdugédo

O conceito de “crimigracao” (crimmigration), sistematizado por Juliet Stumpf (2006), refere-se a
convergéncia entre o direito penal e o direito migratério, por meio da qual instrumentos punitivos
tipicos do sistema penal sdo incorporados a gestdo administrativa da mobilidade humana. Nos
Estados Unidos, a consolida¢do da “crimigracdo” esta intimamente atrelada a retérica do combate
ao terrorismo, com a crescente ampliacdo dos poderes da arbitraria discricionariedade de
autoridades. Essa logica foi institucionalmente consolidada pelo Departamento de Seguranga
Interna (DHS), que estruturou o enforcement migratério sob a 6tica da seguranca publica e da
integridade territorial*’. Nesse sentido, governos democraticos recentes entoaram politicas dubias
que, a0 mesmo tempo em que viabilizavam a regularizagdo migratdria, intensificaram a vigilancia e
o controle social e policial sobre esta populacao.

[lustram essa dualidade, de um lado, iniciativas como o programa Deferred Action for Childhood
Arrivals (DACA), instituido em 2012, que concedeu prote¢cdo tempordria contra a deportagdo e
autorizacdo de trabalho para jovens que migraram aos EUA na infancia*, e a protecio temporéria
(TPS) a venezuelanos residentes no pais em razao da crise humanitaria* — ambas posteriormente
revogadas por Donald Trump. De outro lado, e de modo simultdneo, esses mesmos governos
democratas recentes intensificaram mecanismos de controle e vigildncia sobre a populacdo
migrante. O programa Secure Communities, vigente durante o mandato democrata de Barack
Obama e retomado por Trump em 2017, consiste no compartilhamento, entre forgas policiais locais
e federais e 0 ICE, das impressdes digitais de pessoas ndo nascidas no pais, independentemente de
qualquer indicio de risco criminal® (HING, 2015; 2018). A expansdo do controle sobre migrantes
também se manifestou no crescimento exponencial do monitoramento eletrénico: em 2022, quase
meio milhdo de pessoas estavam sob essa modalidade de vigildncia — dez vezes o numero
registrado em 2005 —, sem que a quantidade de pessoas detidas tivesse reduzido na mesma

* Elaborado por Julia Jurdi e Olga Lauriane.

* U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Enforcement of the Immi7gration Laws to Serve the National
Interest. Washington, 2017. Disponivel eﬁn: https://www.dhs.gov/news/2017/02/20/enforcement-immigration-

laws-serve-national-interest. e U.S. DEPART ELA . trategic Plan - .
Washington, 2023. Disponivel em: https://www.dhs.gov/publication/dhs-strategic-plan-fiscal-years-2023-2027.

** MIGRATION POLICY INSTITUTE. Diploma, please: promoting educational attainment for DACA - and potential
DREAM Act-eligible youth. _ Washington, DC, _ 2015, Disponivel em:
https://www.migrationpolicy.org/research/diploma-please-promoting-educational-attainment-daca-and-
potential-dream-act-eligible-youth.

**'U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Termination of the 2021 designation of Venezuela for
Temporary Protected Status. Federal Register, Washington, DC, v. 90, n. 171, ? 43225-43228, 8 set. 2025.
Disponivel em: https://www.federalregister.gov/documeénts/2025/09/08/9025-17087 /termination-of-the-2021-
designation-of-venezuela-for-temporary-protected-status.

% Ha registros de que estrangeiros vitimas de crimes, ao reportd-los as autoridades policiais, tiveram suas
impressoes digitais coletadas e repassadas ao ICE, que promoveu sua deporta¢gdo (ROMNEY & ESQUIVEL, 2011).
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propor¢éo (VERA INSTITUTE OF JUSTICE, 2023; PRISON POLICY INITIATIVE, 2025)°'.

Importa destacar que a legislacdo federal estadunidense distingue ilicitos imigratérios civis de
crimes: o Immigration and Nationality Act (INA) prevé apenas duas espécies de delitos — entrada
imprépria e reentrada ap6s remoc¢do®> —, de modo que a mera presenga irregular, como o
overstay®® de visto, constitui ilicito civil, ndo penal. N3o obstante, a uniformizaco tatica dos agentes
do ICE com vestimentas policiais, o uso de algemas em deportados e a adogao de sancdes
administrativas com fei¢cdes penais revelam o estigma do tratamento eminentemente punitivo a
pessoas que ndo praticaram crime algum a luz da legislagdo federal. Sob o mandato de Donald
Trump, este estigma foi radicalmente aprofundado: a retdrica oficial passou a equiparar
sistematicamente o migrante irregular ao criminoso perigoso, legitimando praticas de detencdo
arbitraria, deporta¢do sumaria e confinamento em centros seguranga maxima, independentemente
de qualquer condenacdo criminal. Essa radicalizagdo do estigma punitivo representa ndo apenas
uma distor¢cdo do arcabougo juridico federal, mas a instrumentalizagdo deliberada do aparato do
ICE como vetor de perseguicado étnica e politica, sob o pretexto da seguranca nacional.

As estatisticas do Departament of Homeland Security (DHS) materializam essa politica anti-
imigracdo: nos dois primeiros anos do mandato inaugural de Trump, registrou-se aumento
vertiginoso nas expulsdes de latinos — dentre eles os venezuelanos (339%) — e
sobrerrepresenta¢ao analoga nas inadmissdes de entrada (281%). Em 2018 o DHS passou a agrupar
sob a mesma categoria “criminal” pessoas com condenagao e aquelas com ordem de deportagdo de
natureza civil/administrativa, tornando as estatisticas convenientemente obscuras. Até entdo,
remogdes “ndo-criminais” eram significativamente superiores, de modo que a alteragdo na
categorizacdo dos dados promoveu inversao inédita nas proporc¢des, especialmente nos filtros de
América do Sul e Venezuela® (DHS, 2023).

Em seu segundo mandato, Trump revogou prote¢cdes humanitarias concedidas pelos governos
anteriores, convertendo migrantes latinos — a maioria sem histérico criminal e em processos

°1 O monitoramento eletrénico, tal como se observa em dmbito penal, ndo opera como instrumento alternativo &
detengdo civil/administrativa, mas como vetor de ampliacdo do controle estatal sobre popula¢des que ndo
praticaram qualquer conduta criminalmente tipificada.

%2 As duas Unicas hipéteses de delitos criminais da le%islagéo federal estadunidense compreendem: (i) "/mproper
Entry by Alien" (entrada impropria), tipificada no 8 U.S.C. 81325, considerada uma “contravengdo penal”
(“misdemeanor”) e, portanto, de minima ofensividade e gravidade, destinado a pessoas que entrem ou tentem
entradar no pais por local/tempo ndo autorizado, evadam inspe¢do ou usem declaracdo falsa (pena: se primaria,
multa e até seis meses prisao; se reincidente, o crime é elevado para a categoria “felony” (de maior gravidade),
sujeito a pena de multa e prisao de até dois anos); e (ii) "Reentry of Removed Aliens" (reentrada apds remogao),
tipificada no 8 U.S.C. 81326, crime de maior gravmfaqlel caracterizado pela violagdo da proibi¢do de retorno ao pais
ap6s ordem de remogao (pena: até dois anos de prisdao ou de dez a vinte anos se a remog¢ao foi motivada pela
pratica de crimes graves ou terrorismo).

* Situagdo em que a pessoa estrangeira ingressa legalmente nos Estados Unidos por meio de visto e deixa de
regularizar sua permanéncia no pais.

* Pessoas de nacionalidade venezuelana removidas em 2016 (702) representaram 0,2% da populacio total
estrangeira na mesma condicado (332.331). Se filtrados pela categoria “criminal”, o percentual é ainda menor, de
0,04% (56 venezuelanos dentre 116.734 total). Em 2018, apds a mudanga no tratamento dos dados, pessoas de
nacionalidade venezuelana removidas (1.471) representaram 0,44% da populagdo total estrangeira na mesma
condigdo (327.608). Se filtrados pela categoria “criminal”, o percentual permanece inexpressivo, de 0,87% (1.300
venezuelanos dentre 148.203 total). Este padrdo se repete com minima representatividade nos anos seguintes,
atingindo o maximo de 1,12% entre os “nao-nacionais” removidos por motiva¢des criminais em 2021.
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regulares de residéncia ou autorizagdes de trabalho — em alvos prioritarios de deportacdo sumaria,
sob a retdrica de "invasao" associada ao Tren de Aragua. Entre marco e abril de 2025, mais de 250
pessoas — ao menos 62 solicitantes de asilo — foram enviados para o Centro de Confinamento do
Terrorismo (CECOT) em El Salvador, com relatos documentados de tortura, desaparecimento
forgado, violéncia fisica, sexual e psicolégica. Mais da metade ndo possuia antecedentes criminais e
apenas 3% tinham registro de condenacdo por crimes violentos ou potencialmente violentos nos
EUA (HUMAN RIGHTS WATCH, 20205).

H& evidéncias de que as a¢des do ICE possuem maior incidéncia em regides cujo posicionamento
politico da populag¢do possui maior afinidade com o presidente Trump, sem qualquer relagdo com as
taxas de criminalidade. Ademais, os dados demonstram que as deteng¢des ocorrem mais por
motivacdes étnicas do que pelo status migratério em si, com forte controle sobre a populagdo
latina. Nesse sentido, nota-se a concentragdo das detenc¢des sobretudo em cinco nacionalidades,
incluindo a venezuelana (esta quatorze vezes maior do que sob o regime Biden), maior incidéncia
das a¢des em estados como Texas e Flérida (os mesmos com elevada concentragdo de migrantes
venezuelanos®™) e registros de abordagens a partir de caracteristicas fenotipicas (perfilamento racial)
em locais de trabalho e moradia de latinos®® (UCLA, 2025; 2026).

Ainda em termos de deteng¢des, uma significativa inversdo de estatisticas ocorreu sob o segundo
governo Trump: antes a maioria, agora apenas 9% dos latinos detidos por razdes “ndo-criminais”
retornaram a comunidade — seja por meio de medidas condicionais (“parole”) ou fianga. Em
contraponto, no ultimo ano do governo Biden, a minoria dos imigrantes latinos era removida para
prisdes de outros estados, categoria que ficou em maior evidéncia sob os comandos de Trump
(UCLA, 2026).

A “crimigracdo” desloca o migrante da esfera administrativa para o campo da suspeicdo penal,
produzindo uma condi¢do de “quase-criminalidade” permanente (STUMPF, 2006), tratando-se de
uma estratégia politica de mobilizacdo do medo e fabricagdo de inimigos em uma guerra
convenientemente criada — o que Barry Glassner (2020) denominou como “cultura do medo”. Esse
enquadramento institucional favorece praticas de perfilamento racial e vigilancia seletiva contra
populacdes racializadas (ACLU, 2020), de modo que a estigmatizacdo ndo é apenas simbdlica:
pesquisas demonstram que comunidades submetidas a regimes intensificados de enforcement
apresentam menor confianga institucional, maior exposi¢do a exploragao laboral e maior segregacao
social (PRC, 2019). O “chilling effect” — medo de acessar servigos publicos ou denunciar abusos
por receio de exposi¢cdo as autoridades migratérias — constitui outra consequéncia estrutural
consequéncia estrutural documentada (MPI, 2018), tal como a marginaliza¢do produzida pelo medo

% MIGRATION POLICY INSTITUTE. Venezuelan immigrants in the United States. [S. L.]: MPI, 2025. Disponivel em:
m?s:égwww.mlgratlon olicy.or Zart|cle4venezuelan-|mm|grants-unlted- o ]
states :~t:text= /OZCt%ﬁo.avaine »200online.-,Distribution%20by%20State%20and%20Key %20Cities,population%
20in%20the%20United%20States.

% Trump I’eVQﬁOU medidas que limitavam acdes do ICE em locais sensiveis, como escolas, hospitais e ambientes
religiosos (NATIONAL IMMIGRATION LAW CENTER, 2025).
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de exercer atividades cotidianas, como trabalhar e estudar®’(UCLA, 2026). Assim, a politica
criminalizadora ndo apenas pune condutas, mas produz marginalidade estrutural e invisibilizacdo
social.

A Uniéo Europeia na Arquitetura Global de Governanca Migratdria Securitizada

A relacdo entre Estados Unidos e Unido Europeia no campo migratério ndo se limita & cooperacédo
técnica: trata-se de uma dinamica de circulagdo de modelos de controle, discursos securitarios e
estratégias geopoliticas com efeitos sobre a arquitetura normativa europeia. A UE estruturou
historicamente sua politica migratéria em torno do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e do
principio de responsabilidade do primeiro pais de entrada®®. A Diretiva 2008/115/CE* e o
Regulamento (UE) 2019/1896%°, que fortaleceu a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), evidenciam a crescente énfase no controle e na remocgéo.

A crise migratéria de 2015, com mais de 1,3 milhdo de pedidos de asilo registrados, impulsionou
uma reforma que culminou no NOVO PACTO SORE MIGRACAO E ASILO, apresentado em 2020 e
acordado em 2023-2024°'. Embora formalmente compativel com a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, o pacto desloca o eixo da politica migratdria para a eficiéncia do controle e da
remogao, introduzindo triagem obrigatéria nas fronteiras externas, procedimentos acelerados e
maior énfase nos retornos. Entre 2025 e 2026, propostas no ambito europeu foram criticadas por
organizac¢des de direitos humanos por preverem regras de deportacdo mais rigidas e "centros de
retorno” em paises terceiros, reminiscentes das abordagens do ICE estadunidense®?.

¥ MEYERSOHN, Nathaniel; YURKEVICH, Vanessa. America’s migrant workers are terrified to work but unable to
stay home. CNN, 13 jun. 2025. Disponivel em: https://edition.cnn.com/2025/06/13/business/ice-workplace-
ralds-home-dep&f. Acesso em: 1 mar. 2026.

% UNIAO EUROQPEIA. Comissdo Europeia. Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Bruxelas: Comissdo
Europeia, [s.d.]. Disponivel em:. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-
european-asylum-system_en e UNIA . Regulamento n.°>é6 _do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013 (Regulamento de Dublin). Jornal Oficial da Unido Europeia, Bruxelas, 2013.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.

*” UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 115/2008, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas_e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso_de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular. Jornal Oficial da Unidgo Europeia, L 348 8p 8-107, 31 dez. 2008. Disponivel em: https://etir-
lex.éuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:348:0098:0107:pt:PDF.

% UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2019/1896, de 13 de novembro de 2019, relativo & Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624. Jornal Oficial da Unido
Europeia, L 295 /g S 1-131 4 nov. 2019. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.

EttCONSELHO DAl_UNIAO EUROPEtIA. lF.’a.cto em r_nattté.ria del_Mi ragéot_e Asil%. Brtixelas, 2t023. Disponiv&%\“e%

s:{éwww.cona ium.europa.eu omes(eu—ml%ra ion-policy/migration-and-asylum-pact/ e

EUp TA. Comissao uroBela. orrﬁ)umcagao a Comissao ag ar%amento Eurogeu, g% onselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um Novo Pacto_em matéria de Migracao e Asilo.
Bruxelas, 2020. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609.
e UNIAO EUROPEIA. Regulamento i o Parlamento Euro]pe.u e do Conselho, de T3 de novembro de
2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Jornal Oficial da Unido Europeia, Bruxelas, 2019.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896 e FRONTEX:
European Border and Coast Guard Agency. Varsdvia: Frontex, [s.d.]. Disponivel em: https://frontex.europa.eu/.

%> THE GUARDIAN. Cobertura sobre politicas europeias de deportacdo e centros de retorno. Londres, 2026.
Disponivel em; https://www.theguardian.com/world. Acesso em: 24 fev. 2026 e REUTERS. Cobertura sobre
reformas  migratorias e deportagdes na  Unido Europeia. Londres, 2026. Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/europe. Acesso em: 24 fev. 2026.
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A proposta de buscas domiciliares sem mandado judicial para localizar migrantes irregulares e a
criagdo de ferramentas administrativas que transformam servigcos publicos em agentes de
fiscalizagdo indicam uma convergéncia normativa preocupante. Nao é mera cépia institucional, mas
uma reconfigura¢ao do campo migratério como parte da arquitetura de seguranca internacional —
tendéncia reforgada pelo avanco de partidos anti-imigracdo e pela narrativa securitaria global. As
politicas de san¢des econdmicas adotadas pelo Departamento do Tesouro dos EUA em relagdo a
Venezuela®® interagem com fluxos migratérios que pressionam tanto o continente americano
guanto, indiretamente, paises europeus, revelando que a dimensao geopolitica da crise venezuelana
é inseparavel das dinamicas migratérias transnacionais. A UE encontra-se tensionada entre dois
polos: preservar sua identidade normativa baseada em direitos fundamentais ou adaptar-se a um
ambiente internacional no qual controle e dissuasdo se tornam paradigmas hegemonicos.

Consideracgdes finais

A andlise empreendida demonstra que a vulnerabilidade dos migrantes venezuelanos nos Estados
Unidos é produto de uma arquitetura politica deliberada que combina san¢des econdmicas externas,
criminalizagdo administrativa da mobilidade e supressdo de prote¢des humanitarias. A légica da
“crimigracdo” ndo apenas redefine juridicamente o estatuto do migrante, mas produz marginalidade
estrutural, visibilizando a instrumentalizacdo do medo como tecnologia de governanca. Os casos
documentados de deportagdo para o CECOT outros abusos perpetrados contra imigrantes
venezuelanos configuram violagdes flagrantes do direito internacional dos refugiados e dos direitos
humanos.

No plano transnacional, a convergéncia entre as politicas norte-americanas e as tendéncias
securitarias emergentes na Unido Europeia representa risco sistémico ao regime global de protecdo
de refugiados. A ado¢do de modelos de conten¢do em detrimento de mecanismos de acolhimento
aprofunda a erosdo do multilateralismo em matéria de direitos humanos. Diante desse cenério,
torna-se imperativo que atores comprometidos com o direito internacional reafirmem os principios
de non-refoulement e prote¢ao subsidiaria, resistindo & normalizagao de praticas que, sob o véu da
eficiéncia administrativa, reproduzem formas de violéncia institucionalizada contra popula¢des em
situacdo de extrema vulnerabilidade.

% UNITED STATES. Department of the Treasury. Venezuela-related sanctions. Washington, D.C., 2019.
Disponivel em: httDs:P/home.treasury;g%\ﬁr)ollcy—|ssueséf|nan0|al—sancUons[sanctlons—pl)ggams—and—country—
information/venezuela-related-sanctions ‘e TED S. Department of the Treasury. Press releases and
upldates on Venezuela sanctions. Washington, D.C., 2023. Disponivel em: https://home.treasury.gov/news/press-
releases.
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